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Gdy w listopadzie 1918 r. Polska zaczg¢ta wybijaC si¢ na niepodlegto$¢ - postacia,
ktéra zajg¢ta miejsce centralne na naszej scenie panistwowej stal si¢ J6zef Pilsudski.
Pamigtajmy, ze byl on tym, o ktérym jeden z cztonkéw Rady Regencyjnej powiedziat,
iz byt on cztowiekiem opatrznosciowym, jedynym, "ktéry mégt stana¢ na czele odra-
dzajacej si¢ Polski"l. Nie bylo to spowodowane wylgcznie rolg jakg Komendant I
Brygady Legionéw odegral na plaszczyZnie militarnej, wielkiego z punktu widzenia
naszego wktadu do zmagafi I wojny $wiatowej, co oczywiste, majacego ograniczone
bardzo znaczenie w plaszczyZnie dziataii bojowych na frontach. Pitsudski, co najmniej
od czasu dziatai Organizacji Bojowej PPS w czasie pierwszej rosyjskiej rewolucji
podkresSlat swoje dazenie do wytworzenia chocby zalazkéw parstwowosci polskiej. Ce-
lowi temu stuzyla réwniez préba (czy tylko mistyfikacja?) z kreowaniem w pier-
wszych godzinach wojny Rzadu Narodowego, jako tego osrodka przysziej paiistwowo-
$ci, ktéry dokona politycznej, parstwowej legitymizacji czynu zbrojnego, zapoczat-
kowanego wymarszem I Kompanii Kadrowej2. Do postulatu wytworzenia polskiej wia-
dzy paristwowej wracat tez, w czasic legionowych bojéw nieustannie. Walkg o nia, o
stworzenie zarazem prawdziwie polskiego naczelnego dowoddztwa, uczynit tez osig
swych dzialafi az do chwili internowania Go przez Niemcéw - to tez symboliczny
zbieg dat - 22 lipca 1917 roku3. Nic dziwnego, Ze patrzacy realistycznie, inaczej jak
niektorzy jego polityczni wspéipracownicy, na rzeczywista pozycj¢ Pitsudskiego w
spoteczefistwie, Roman Dmowski, w Pitsudskim wtasnie widziat kandydata na Naczel-
nego Dowodcg Armii Polskiej we Francji. Pierwszy, tworzony przez Rad¢ Regencyjng
bez akceptacji okupantéw niemieckich rzad polski, z Jézefem Swiezyriskim na czele,
powotal Brygadicra na Ministra Wojny*. Tego typu zamierzenia czy posunigcia wyty-
czyly, jak miata wykazac najblizsza przysztos¢, wojskowy ale i zarazem pafistwowy
tor dziatafi Jézefa Pitsudskiego.

Te swego rodzaju preliminaria, a jednocze$nie wyrazne polityczno-wojskowe zaple-
cze, przyczynily si¢ do tego co spotkato wigZnia Magdeburga, gdy 10 listopada 1918
I. specjalny pociag sktadajacy si¢ z wagonu i lokomotywy przywiézt go na Dworzec
Wiedefiski w Warszawie. Pilsudskiego z ramienia Rady Regencyjnej przywital na

L Relacja ksigcia Zdzistawa Lubomirskiego i arcybiskupa Aleksandra Kakowskiego, "Niepodlegtosé" T.
XVII, s. 238, 241.

2 Por. W. Jedrzejewicz, Jézef Pifsudski. Zyciorys, Londyn 1986, s. 44.

3 W. Suleja, Jézef Pitsudski, Wroctaw - Warszawa - Krakéw, 1995, s. 159 i n.

4  Tamze.



52 : Andrzej Ajnenkiel

Dworcu ksiazg¢ Zdzistaw Lubomirski, pelniacy zarazem funkcj¢ prezydenta miasta. Ko-
mendantowi zameldowat si¢ zarazem jako przedstawiciel POW mjr Adam Koc. Powi-
tanie to mialo charakter symbolu. Z jednej strony do Pilsudskiego zgtosit si¢ czto-
wiek, zajmujgcy niewatpliwie najwybitniejsze stanowisko posréd Regentéw, cziowiek o
ktérym w kregach lewicy niepodlegto$ciowej zamyS$lano nawet jako o przejsciowej
glowie paristwa. Natomiast Adam Koc, komendant POW na okupacj¢ niemiecka, dys-
ponowal realng sita, sktadajaca si¢ z co najmniej paru tysigcy ludzi karnych, gotowych
wykonywac¢ rozkazy Komendanta. Dziefi péZniej Pitsudskiemu podporzadkowat sig trze-
ci czynnik wladzy w miescie - Niemiecka Rada Zoinierska. Rada w warunkach obej-
mujacej juz Niemcy i ich armi¢ rewolucji, stanowita realny czynnik polityczny i woj-
skowy, majacy wigkszy wplyw na Zomierzy armii okupacyjnej, anizeli jej dotychcza-
sowe dowddztwo, przerazone zachodzacymi zmianami. Pitsudski zadat od Zoimierzy
niemieckich reprezentowanych przez Radg postuszeristwa, oddania bez oporu broni i
przygotowania si¢ do opuszczenia terenu okupowanego. Zapewnit zarazem, ze bierze
zotnierzy armii okupacyjnej pod opiekg¢ i uchroni ich przed represjami ze strony lud-
noéci polskiej. Dziatania jego byly tym istotniejsze, ze w Warszawie i na prowincji
trwato juz rozbrajanie Niemcéw. Ich faktyczna kapitulacja w Warszawie, nie wsz¢dzie
nastapilo to bez walki, chronita zaréwno spoteczenstwo, jak i okupantéw przed zbed-
nymi juz w tym momencie ofiarami. Porozumienie to wzmacnialo zarazem oczywiscie
pozycj¢ Komendanta w kraju.

Tegoz dnia, 11 listopada 1918 r., Rada Regencyjna wydala nastgpujacy dekret
zatytulowany "Do Narodu Poiskiego": Wobec groZqcego niebezpieczeristwa zewnetrzne-
go i wewnetrznego, dla ujednostajnienia wszelkich zarzqdzeri wojskowych i utrzymania
porzgdku w kraju, Rada Regencyjna przekazuje wiladze wojskowq i naczelne dowddz-
two wojsk polskich jej podlegtych brygadierowi Jézefowi Pitsudskiemu.

Po wworzeniu Rzqdu Narodowego, w rece ktorego Rada Regencyjna zgodnie ze
swymi poprzednimi oswiadczeniami zwierzchniq wladz¢ parstwowq zloZy, Brygadier
Jozef Pitsudski, wladz¢ wojskowq bedgcq czescig zwierzchniej wladzy paristwowej te-
muz rzqdowi narodowemu zobowiqzuje si¢ zlozy¢..5. Pitsudski dokument ten podpisat
réwniez, dokonujgc w ten sposéb jego konfirmacji. Tegoz dnia Rada Regencyjna
zwrdcita si¢ do Pitsudskiego z prosbg o utworzenie Rzadu Narodowego. Pitsudski po-
rozumiat si¢ z istniejacym w Lublinie Tymczasowym Rzadem Ludowym Republiki
Polskiej, ktéry mu si¢ podporzadkowat. Rozpoczat zarazem rokowania z przedstawicie-
lami stronnictw w sprawie utworzenia Rzadu Narodowego. Od pierwszych godzin
Brygadiera w Warszawie uwidocznily si¢ w jego dziatalno$ci dwa co najmniej tory.
Pierwszy z nich wojskowy: tworzenie armii, jej organizacja i ustalanie kierunkéw naj-
blizszych dziatai. Nastgpowato to w momencie, gdy podporzadkowana od kilku dni
Radzie Regencyjnej Polska Sita Zbrojna liczyla zaledwie kilka tysigcy regularnego
Zotnierza. Pilsudski mégt tez liczy¢ bezwzglgdnie na podlegtos¢ Polskiej Organizacji
Wojskowej o znacznie wigkszej liczebnosci, ale zarazem mniejszej sprawnosci w przy-
gotowaniu bojowym i mobilno$ci.

Drugi tor - to plaszczyzna cywilna, tworzenie w Warszawie naczelnego oSrodka
wiladzy pafistwowej. Prace w tym kierunku musiaty sita faktu napotka¢ na niezwykle
trudno$ci. Francuzi prébowali, w tym wia$nie momencie, naktoni¢ pozostatych sojusz-
nikéw do uznania w Komitecie Narodowym Polskim rzadu polskiego. Do Pifsudskiego
nie mieli zaufania. Przedstawiano go im jako wojskowego dyletanta, cztowieka o

5 "Dziennik Praw Pafistwa Polskiego” z 1918 r. nr 17, poz. 38.
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socjalistycznych, przez co rozumiano anarchistyczne czy wrgez bolszewickie, pogla-
dach, a co najwazniejsze germanofila. Komitet wydawat si¢ Francuzom bardziej spo-
sobnym instrumentem do realizowania polityki francuskiej w odradzajgcej si¢ Polsce.
Préby te jednak wskutek przede wszystkim sprzeciwu Wielkiej Brytanii nie przyniosty
efektow. W kazdym razie dziatania Pitsudskiego napotykaty na niechg¢ ze strony naj-
bardziej wplywowego i posiadajacego najwigcej instrumentéw do oddziatlywania na
sprawy polskie cztonka koalicji. Jednoczesnie wobec Pitsudskiego niezwykle niechgt-
nie, wrogo nastawiona byla wplywowa polska sita polityczna Narodowi Demokraci.
Pod tym wzgledem jego sytuacja byta nieporéwnywalna z pozycjg zaréwno migdzy-
narodowa, jak i wewngtrzng tych politykéw czeskich, ktrzy tworzyli we wspoidziata-
niu z koalicjg centralny oSrodek pafistwowy rodzacej si¢ Republiki Czechostowackiej®.

13 listopada, w specjalnym dokumencie adresowanym do Pitsudskiego Rada Re-
gencyjna oswiadczyta: "stan przejSciowy podzialu zwierzchniej wiadzy panstwowej,
ustanowiony odezwa z dnia 11 listopada 1918 roku nie moze trwaé bez szkody dla
powstajacego parfistwa polskiego. Wiadza ta powinna by¢ jednolita. Wobec tego kieru-
jac si¢ dobrem Ojczyzny, postanawiamy Rad¢ Regencyjna rozwigzac¢, a od tej chwili
obowigzki nasze i odpowiedzialnos¢ wzglgdem narodu polskiego w Twoje rece Panie
Naczelny Dowédco, sktadamy do przekazania Rzgdowi Narodowemu"’.

Rada przekazata w ten sposob, formalnie rzecz biorgc, swe dos¢ zresztg iluzorycz-
ne kompetencje, Pitsudskiemu. Ten za$ stat si¢ odigd jedynym w Warszawie cziowie-
kiem tworzgcym naczelne wiadze odzyskujacej niepodlegtoS¢ Polski. Pitsudski, ktéry
caly czas prowadzit niezwykle intensywne rozmowy polityczne, wydat tegoz dnia de-
kret, nie majacy zadnego tytutu. Jego poczatek brzmi: Wyszedlszy z niemieckiej niewo-
li.... Charakteryzuje istniejacg sytuacjg, a takze wskazujac, ze wigkszo$¢ rozméwcoéw
doradzala utworzenie rzadu na podstawach demokratycznych i z wybitnym udziatem
przedstawicieli ludu wiejskiego i miejskiego "liczac si¢ z potgznymi pradami zwycig-
Zajacymi dzisiaj na Zachodzie i Wschodzie Europy, zdecydowatem si¢ zamianowad
prezydentem gabinetu pana posta Ignacego Daszynskiego”. Pilsudski w dekrecie tym
wskazywat, ze charakter rzadu jest prowizoryczny. Giebokie zmiany spoteczne prze-
prowadzi¢ moze jedynie Sejm. Pilsudski zadal zarazem, aby Sejm zwofany zostal w
mozliwie krotkim kilkumiesigcznym terminie. Rzad jednoczesnie przedstawi¢ mial Mu
projekt "utworzenia najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej az do czasu
utworzenia Sejmu Ustawodawczego™s.

W dekrecic tym zwracaja uwagg dwa momenty. Jeden, to przejscie do porzadku
dziennego nad dotychczasowym istnicniem Rady Regencyjnej. Bylo to, trzeba przy-
zna¢, zrozumiate. Rada pod wzgledem politycznym wywodzita si¢, niezaleznie od
swych dziatan, z mianowania przez pafisiwa centralne. Symbolizowata wigc w jakims
sensic cigglo$¢ nurtu okreslanego jako orientacja na panstwa centralne. Pilsudski obwi-
niany o wi¢Z z tym nurtem musiat si¢ od niego wyraZnie odcina¢. Jednocze$nie Rada
Regencyjna reprezentowata pierwiastek monarchiczny i konserwatywny. I jedno i dru-
gic bylo w 6éwczesnej sytuacji rewolucyjnych przemian w powojennej Europie zdecy-
dowanie niepopularne. Wywodzenie swych uprawniefi wylgcznie z consensusu polskich
sit politycznych stanowito lepszg i bardziej skuteczng legitymacje do dziatan w chara-

6 Por. A Ajnenkiel, Uksztaftowanie si¢ centralnego osrodka wladzy parstwowej w Polsce i Czechostowa-
cji po I wojnie swiatowej, [W:] Odrodzenie paristwowosci i przemiany spoleczne w Polsce i Czechosto-
wacji 1918-1945, pod red. M. Boguckiej, Warszawa 1991, s. 38-48.

7 "Dziennik Praw Pafistwa Polskiego" 1918 r., nr 17, poz. 39.

8 Tamze, poz. 40.
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kterze kreatora centralnego oSrodka wiadzy panstwowej odradzajacej si¢ Polski. 16 li-
stopada 1918 r. Jézef Pilsudski, tym razem tylko jako Naczelny Woédz, informowat
panstwa sprzymierzone i neutralne o powstaniu niepodleglego paristwa polskiego. W
dokumencie tym wskazywal na demokratyczny charakter tego panstwa, na jego utwo-
rzenie dzigki woli narodu i zwycigstwu mocarstw koalicji. Wskazywa{ zarazem, ze
centralny osrodek dyspozycji pafistwowej znajduje si¢ w kraju. Bez jego tez woli nie
mogg przybywac do Polski zadne obce oddziaty®. Dokument ten, ktéry zreszta, jak sig
wydaje, nie wywart wptywu na politykg mocarstw koalicji, stanowit wyrazne przypo-
mnienie, ze bez zgody tworzacego si¢ w Polsce centralnego oSrodka wiladzy nie moze
by¢ mowy o przysytaniu do kraju Zadnych niepodporzadkowanych mu wojsk. Bylo to
zarazem wyrazne wskazanie, ze i w tej kwestii konieczne jest porozumienie migdzy
tworzacym si¢ rzgdem w Warszawie, a paryskim KNP.

Jak wiadomo, Daszyfiskiemu nie udato si¢, wskutek oporu Narodowej Demokracji,
utworzy¢ rzadu. Misjg t¢ zrealizowal inny przywdédca PPSD Jg¢drzej Moraczewski. 22
listopada 1918 r. rzad ten przygotowal, a Jozef Pitsudski zatwierdzit dekret "O najwy-
2szej whadzy reprezentacyjnej Republiki Polski"10. Dekret stwierdzat, iz Jozef Pilsudski
obejmuje, jako Tymczasowy Naczelnik Parfstwa, najwyzsza wladz¢ Republiki Polskiej
i bgdzie jg sprawowat az do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego. Naczelnik Pai-
stwa powoluje i odwoluje rzad, ktéry ponosi przed nim odpowiedzialno$¢. Projekty
ustawodawcze opracowuje i uchwala Rada Ministréw. Zatwierdza je Naczelnik Pani-
stwa. Dekrety te bgda obowigzywaty az do zwolania Sejmu Ustawodawczego. Tracié
mialy one moc obowiazywania, o ile nie zostang przedstawione na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu Ustawodawczego do jego zatwierdzenia.

Dekret stanowil pierwszy zasadniczy akt ustrojowy niepodleglej Polski. Wprowa-
dzat przejsciowo, do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego, swego rodzaju ustawo-
dawczg i wykonawczg dyktaturg Naczelnika Panstwa. Byla ona jednak zaréwno okre-
§lona w czasie jak i co do swego zakresu. Pitsudski w swym pierwszym dekrecie,
wydanym 14 listopada, zobowiazywal si¢ bowiem wyraZnie do niewprowadzania gigb-
szych zmian, az do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego. Trzeba powiedziec, ze w
trybie dekretowym uregulowano jednak najwazniejsze kwestic. Dekrety wprowadzaly
o$miogodzinny dziefi pracy, zasady ubezpieczen spotecznych, tryb dzialalnosci zwiaz-
kéw zawodowych, inspekcji pracy, by przy kwestiach spolecznych pozostac, regulowa-
ty zasady odbudowy gospodarczej kraju, okreslaty tryb oddzialtywania aparatu pafistwo-
wego na zycie gospodarcze, regulowaly najwaznicjsze kwestie polityczne i wojskowe.

28 listopada uchwalony zostat dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodaw-
czcgo". Dekret wprowadzat pigcioprzymiotnikowg ordynacj¢ wyborczg. Przyznawat,
bylo to jedno z pierwszych postanowief tego typu w Swiecic, prawa wyborcze kobie-
tom. Jego celem bylo takie uksztaltowanie przysztego sejmu, aby mégt on w petni
odzwierciedla¢ zréznicowane przeciez niezwykle oblicze polityczne spoleczeﬁstwa Pit-
sudski w wydanym réwniez tego samego dnia dekrecne zarzadzal, iz wybory do Sej-
mu Ustawodawczego odbedg sig 26 stycznia 1919 r.\? pitsudski, trzeba to podkresli€,
stawal si¢, zdajac sobie sprawg z ryzyka takiego wilasnie dziatania, architektem demo-
kratycznego systemu parlamentarnego w Polsce. Aby to przeprowadzi¢ usitowat osiag-

9 1. Pilsudski, Pisma zbiorowe, T. V, Warszawa 1937, s. 20 (Reprint, Warszawa 1990).
10 "Dziennik Praw Pafistwa Polskiego” 1918 r., nr 17, poz. 41.

11 "Dziennik Praw Pafistwa Polskiego" 1918 r., nr 18, poz. 46.

12 Tamze, poz. 47.
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ng¢ porozumienie z Komitetem Narodowym Polskim, a w szczeg6lno$ci Romanem
Dmowskim. Stad jego list zatytutowany "Szanowny Panie Romanie"

Na podkresienie zastuguje fakt, Zze decyzja o wyborach zostala podjgta zaledwie
dwa tygodnie po obj¢ciu wiladzy przez Jozefa Pilsudskiego. Decyzje, podjcte w takich
warunkach, stanowily wyraz odwagi i wiary zarazem: odwagi - Ze odradzajaca sig
Polska, jej aparat administracyjny, dzialajace w kraju sily polityczne zdolne bedg do
przeprowadzenia tak trudnego przedsigwzigcia; akt wiary, iz spoteczeristwo, biorac
udzial w wyborach, dowiedzie swego patriotyzmu i wyrobienia politycznego. Oba te
zatozenia, jak wykazata najblizsza przysztos¢, byly stuszne. Polska przeprowadzita wy-
bory zaledwie siedemdziesigt kilka dni od chwili, gdy w Warszawie zaczgto rozbrajac
okupantéw. Zadne z odmdza]qcych sig czy nowo powsta]qcych panistw wyboréw jesz-
cze nie dokonato. Odbyly si¢ on¢ tam - w Czechostowacji i pafstwach battyckich -
ponad rok pdzZniej. Jedynie w Niemczech przeprowadzono wybory kilka dni wcze$niej
niz w Polsce. Pomijajac przyczyny polityczne - bylo to posunigcie wymierzone prze-
ciwko komunistom, kidrzy glosili hasto objecia wiadzy przez rady delegatéw robotni-
czych - w Niemczech istniata kilkudziesigcioletnia tradycja odbywania wyboréw parla-
mentarnych, funkcjonowat potrzebny do tego celu aparat administracyjny. W Polsce
tymczasem tego wszystkiego brakowato.

Gabinet Moraczewskiego zostat, 16 stycznia 1919 r., zastapiony nowym, z Igna-
cym Paderewskim na czele. Utworzenie tego rzadu o bardziej centrowym a zarazem
ogélnonarodowym obliczu, oznaczalo osiggnigcie kompromisu z Komitetem Narodo-
wym Polskim w Paryzu, ktOry odtad przestat si¢ uznawaé za swego rodzaju rzad emi-
gracyjny. Réwnoczesnie powolanic na stanowisko premiera Paderewskiego stanowilo
wyraZzny sygnal, takze dla koalicji, Ze Polska i jej wladze staja jednoznacznie w obo-
zie mocarstw sprzymierzonych.

Pitsudski, przygotowujac kompromis z KNP wystat do Paryza specjalng delegacj¢.
Otrzymala ona instrukcj¢, prezentujaca najwazniejsze problemy polskiej polityki zagra-
nicznej i wewnetrznej.

Naczelnik Panstwa podkreslat, ze Polska pragnie wejS¢ z mocarstwami koalicji w
Scisty zwiazek sojuszniczy. Przypomnial zarazem, Ze postawa mocarstw jest w tej
kwestij bardzo wstrzemigZliwa. Polska musi, aby unikngé ataku ze strony Niemiec,
utrzymywac z nimi stosunki. Ze wzglgdu na to, ze Niemcy jako jedyne paristwo maja
w Warszawie swego dyplomatycznego przedstawiciela wywotuje na zewngirz dziwne
wrazenie. .

Specjalne miejsce poSwigcit Naczelnik Pafistwa sprawom wewnegtrznym. Nastgpuja-
co motywowal tez potrzebg jak najszybszego zwotania sejmu.

Panstwo polskte budu]e sie zupelnie na nowo i nie ma w nim zadnej tradycji,
Zadnego zwyczajowego i prawnego oparcuz Paristwo nie posiada prawnej podstawy
swej egzystencji i poszczegdlne formy jego organizacji sq to wlasciwie ciggle stany ex
lex. W tych warunkach: a) konstytuanta da krajowi pierwsze poczucie prawa dokona-
nego bez udzialu obcych; b) konstytuanta jedynie zawazy¢ moZe przeciw bolszewizmo-
wi, bedgcemu niczym innym jak dyktaturq mniejszosci, niemozliwemu zatem tam, gdzie
panuje prawnie ukonstytuowanie wickszosci. Obawy nadmiernego zradykalizowania
konstytuanty i przez konstytuante kraju sq z gruntu falszywe, konstytuante w Polsce

13 Tekst 1. Pitsudski, Pisma zbiorowe T. V... s. 45. Por. tez W. Jedrzejewicz, J. Cisek, Kalendarium zycia
Jézefa Pitsudskiego 1867-1935, T. 11 1918-1926, Wroctaw - Warszawa - Krakéw 1994, s. 37.
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bedzie wybierac ogromna wigkszo§¢ chiopska; c) konstytuanta bedzie jedynq formq
zlgczenia dzielpic w jedng, wyrdwnania réznic miedzy dzielnicami, faktycznego jedno-
czenia Polski'®,

W Sejmie Ustawodawczym nie bylo wyraZnej wigkszosci. Charakteryzowata go
znaczna ptynnos$¢ uktadéw politycznych. Poczatkowo powstato 10 klubéw sejmowych.
Liczne grupy postéw zmienialy jednak przynalezno$¢ klubowa. W momencie rozwia-
zania izby klubéw tych bylo 17. W sejmie nastgpowat zarazem proces umacniania si¢
ugrupowan centralnych kosztem zaréwno prawicy, jak i lewicy, przede wszystkim
chtopskiej.

W parlamencie Scieraty si¢ najrézniejsze koncepcje polityczne, gospodarcze i spo-
teczne. Duzg rolg odgrywaty partykularyzmy dzielnicowe, odmiennosci regionalne, tra-
dycje wynikajace z podziatu ziem polskich migdzy trzy panstwa zaborcze. Sprzeczno-
§ci i ostre kontrowersje nie dotyczyly dwoch kwestii. Wszyscy postowie, wszystkie
ugrupowania uznawaty konieczno$¢é umacniania niepodleglego pafistwa, jakkolwiek réz-
niono si¢ niejednokrotnie bardzo glgboko co do sposobéw, jakimi cel ten nalezy
osiagna¢. Wszystkie sity polityczne dziatajace w sejmie uznawaty tez za punkt wyjscia
kapitalistyczne stosunki produkcji.

Zasadniczym zadaniem Sejmu Ustawodawczego byto uchwalenie ustawy zasadni-
czej. Wszystkie ugrupowania sejmowe wolaty jednak inne rozwiazanie - przyjecie aktu
tymczasowego regulujgcego najwazniejsze problemy ustrojowe i jednoczesnie nie tak
$pieszne opracowywanie ustawy zasadniczej. Prawica oczekiwata, Zze w spokojniejszej
atmosferze, gdy nastapi stabilizacja i odptyw nastrojow radykalnych, tatwiej jej bedzie
przeprowadzi¢ swoje postulaty. Sily sejmowej lewicy przewidywaty réwniez, ze czas
dziala na ich korzy$¢ i ze przewaga prawicy w izbie ulegnie zmniejszeniu. Na posie-
dzeniu Konwentu Senioréw, skladajacego si¢ z przedstawicieli wszystkich klubow po-
selskich, w dniu 19 lutego, postanowiono przedtozy¢ izbie w imieniu klubéw wniosek
tymczasowo okreslajacy organizacjg naczelnych wiadz panstwowych. Przewidywat on
dla sejmu naczelne stanowisko w panstwie przy zachowaniu, znacznie ograniczonego
w kompetencjach, urzgdu Naczelnika Pafistwa. Mimo niechgci prawicy do Pitsudskiego
wszystkie stronnictwa uznaty, ze powinien on pozosta¢ na tym stanowisku. To wlasnie
rozwiazanie stanowito przeciez jeden z giéwnych elementéw porozumienia, w wyniku
ktérego powstat gabinet Paderewskiego. Tekst projektu uzgodniono z Pitsudskim.
Uczynit to marszatek sejmu, wywodzacy sig¢ z Narodowej Demokracji parlamentarzysta z
zaboru pruskiego, Wojciech Trampczynski. Mimo ze projektowana uchwata bardzo po-
waznie ograniczata kompetencje Naczelnika Paristwa, Pilsudski zakwestionowat jedynie te
sformutowania, ktére moglyby ogranicza¢ go w wykonaniu sprawowanej jednoczesnie fun-
kcji Naczelnego Wodza. Znaleziono rozwigzanie nie wymagajace zmiany uzgodnionego
juz w sejmie tekstu. W dodatkowym protokole, kiéry nie zostat opublikowany w "Dzien-
niku Praw", stwierdzono, ze decyzje wojskowe Pitsudskiego nie podlegajg kontroli izby!s.

20 lutego na posiedzeniu sejmu zjawit sig, przywitany owacyjnie, Naczelnik Par-
stwa. Wyjasnit w diuzszym przeméwieniu, ze Sejm Ustawodawczy zostal zwotany, by
"ws$réd olbrzymiej zawieruchy, w ktérej miliony ludzi rozstrzyga sprawy jedynie gwat-
tem i przemocy [...] wiasnie w naszej OjczyZnie konieczne i nieuniknione tarcia spo-

14 Tekst: Instytut Jézefa Pitsudskiego w Nowym Jorku. Archiwum Adiutantury Generalnej, Archiwum M.
Moscickiego, T. 11, nr 692.

15 Archiwum Akt Nowych: zespét Sejm RP sygn. 16, protok6t 4 posiedzenia Konwentu Senioréw z 19 II
1919 r.
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feczne byly rozstrzygane w sposOb jedynie demokratyczny, za pomocg praw, stanowio-
nych przez wybrancéw narodu"!®, Deklarowat, ze w Polsce w wieku XX jedynym
Zr6dtem prawa moze by¢ demokratycznie wybrany sejm. Na zakoficzenie ztozyl urzad.

Zgodnie z ustalonym uprzednio sposobem postgpowania sejm w kolejnym punkcie
przyjat jednomyslnie uchwatg, ktéra przeszta do historii pod nazwa Matej Konstytucji.
Jej oficjalna nazwa brzmi: Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919
roku w sprawie powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Paristwal’,

Dokument ten sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej sejm przyjmuje do wiado-
mosci o$wiadczenie Pitsudskiego, wyrazajac "Mu podzigkowanie za pelne trudéw spra-
wowanie urzgdu w shuzbie Ojczyzny". Cz¢s$¢ druga, bardziej rozbudowana, sklada sig
z wprowadzenia i pigciu punktéw. We wprowadzeniu zwraca uwage stwierdzenie, iz
sejm powierza urzad Naczelnika Paristwa Pilsudskiemu. Z tre§ci uchwaly wynikato
wyraznie, iz regulowata ona uprawnienia tylko jednego Naczelnika Pafistwa - Pilsud-
skiego. W razie zaprzestania pelnienia przez niego tego urzgdu Mata Konstytucja
przestawala obowigzywac.

Punkt pierwszy uchwaty glosil: "Wiadza suwerenng i ustawodawczag" jest Sejm
Ustawodawczy. Zewngtrznym wyrazem jego pozycji bylo postanowienie, Ze ustawy
oglasza marszatek sejmu z kontrasygnaty premiera i wiasciwego ministra. Naczelnik
Pafistwa stawal si¢ "przedstawiciclem pafistwa i najwyzszym wykonawcg uchwal sej-
mu w sprawach cywilnych i wojskowych". Powolywal rzgd w pelnym skladzie "na
porozumienia z sejmem". Zaréwno Naczelnik, jak i rzad odpowiadali za swg dziatal-
no§¢ przed izba. ‘Ze sformutowania tego wynikato, ze moze to byé tylko odpowie-
dzialno$¢ polityczna, czyli parlamentarna. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Pafstwa
wymagat dla swej waznoSci kontrasygnaty wiasciwego ministra.

Mata Konstytucja wprowadzata w Polsce system rzagdéw, w ktérym sejm znalazt
sig na czcle wszystkich innych organéw panstwa. System ten zwany byt przez wybit-
nego konstytucjonalist¢ niemieckiego, Hansa Kelsena, systemem rzadéw komitetowych.
Sprowadzal on bowiem inne naczelne organy do roli swego rodzaju komitetu wyko-
nawczego parlamentu, komitetu pozbawionego wiasnych, niezaleznych od sejmu
uprawnien.

Decyzje przyjete w Malej Konstytucji wynikaly z kilku przyczyn. PPS i lewica
chiopska wysuwaly w swej kampanii propagandowej hasto realizacji reform spotecz-
nych i politycznych przez obdarzony petnig wiadzy, demokratycznie wybrany sejm.
Dzialania prowadzace do ograniczenia jego kompetencji narazalyby te ugrupowania na
zarzut sprzeniewierzenia si¢ swym zatoZzeniom ideowym. Stad, mimo ze catkowicie
solidaryzowaty si¢ z Pilsudskim, nie mogly wystgpowac o rozszerzenie jego wiadzy. Z
kolei ugrupowania prawicy, z Narodowg Demokracjg na czele, postanowienia dotycza-
ce daleko idacego skrgpowania Pilsudskiego traktowaly jako sposéb kontroli cztowie-
ka, do ktérego nie mialy zaufania, ktérego jednak z przyczyn taktycznych musiaty
tolerowaé. Chociaz rozwiazanie przyjete w uchwale odbiegato od ich pryncypiéw po-
litycznych, zaktadajacych stworzenie silnej wladzy wykonawczej, bedacej gwarantem
kapitalistycznych stosunkéw spolecznych, sity prawicy godzily si¢ na nie w przekona-
niu, 7e przez sejm bgda mogly skutecznie wptywaé na politykg paristwa.

16 J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, T. V, s. 55-57.
17 "Dziennik Praw Pafistwa Polskiego™ 1919 r., nr 19, poz. 226.
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Mata Konstytucja podporzadkowywata Naczelnika Pafstwa sejmowi. Formalnie za-
akceptowat on ten stan rzeczy, zapewniwszy sobie swobod¢ dziatania w sprawach mi-
litarnych. Jak si¢ pOZniej okazato, byta to swoboda bardzo znaczna. Niemniej jego
stanowisko wobec konstytucji, owej - jak moéwit - "mojej Krotkiej Pani", byto kryty-
czne. Rownie, co ciekawe, krytyczne bylo w tej mierze stanowisko prezesa sejmowe-
go klubu Zwiazku Ludowo-Narodowego, Stanistawa Glgbifiskiego, nieobecnego w kra-
ju w momencie przyj¢cia uchwaty. Glgbifiski pisze w swych pamigtnikach, ze Mata
Konstytucja byla "nieszczg¢Sciem pierwszego sejmu i Rzeczypospolitej”, "odnowita i
zaognita antagonizm migdzy naczelnikiem pafistwa Pilsudskim a 6wczesng wigkszoscia
sejmu, wskutek zepchnigcia Pitsudskiego, dotychczasowego dyktatora, na drugorzgdne
stanowisko formalnego przedstawiciela panstwa". Efektem bylo naruszenie postanowien
uchwaty: "Dalszym skutkiem tego systemu byto to, ze Pitsudski unikal zetknig¢cia z
sejmem i postami sejmowymi". Gtabinski, pytajac autoréw Matej Konstytucji, "w ja-
kim celu utozyli t¢ niefortunng uchwate”, ustyszal w odpowiedzi, iz "wedle ich inten-
cji miata ona trwac bardzo krétko™8,

Zastan6wmy si¢ pokrotce, jak w konsekwencji utozyly si¢ stosunki migdzy Naczel-
nikiem Pafistwa a Sejmem Ustawodawczym. Stwierdzi¢ trzeba, iz uktadaty si¢ one
inaczej, niZli przewidywata to uchwata Sejmu. Naczelnik Panistwa nie dat si¢ zepchnaé
na plaszczyzng podlegtosci wobec parlamentu. W zakresie stanowienia praw rola izby
byla wylaczna. Pilsudski oficjalnie nie wypowiadat si¢ w tej materii, nie zglaszat pro-
jektow ustawodawczych, czynity to kluby, pojedynczy postowie, rzad. Trudno powie-
dzie¢, czy i w jakim zakresie przejawiata si¢ w poszczegélnych wypadkach inspiracja
Naczelnika Paristwa. Nie ulega w kazdym razie watpliwosci, ze w kwestiach ustawo-
dawczych sejm stanowit ostatnig instancjg. Normy prawne wchodzily w Zycie i obo-
wigzywaly jedynie w tej postaci, w jakiej izba je uchwalita. Byl jednak pewien istot-
ny bardzo wyjatek. Obszary bytego zaboru rosyjskiego na wschéd od granicy dawne-
go Krélestwa Polskiego i trzech powiatéw Biatostocczyzny, ktore zostaly podporzad-
kowane wiladzom centralnym podlegaly administracji powotanego przez Naczelnego
Wodza Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Komisarz Cywilny posiadat - wladzg
ustawodawczg i administracyjng - na podlegltym mu obszarze i w tym zakresie odpo-
wiadat przed Naczelnym Wodzeml®. Stan ten trwat do czasu, az latem 1920 r. obsza-
ry te zostalty przejSciowo okupowane przez Armig Czerwong.

Woéwczas tez, w sytuacji grozacej katastrofg paristwa sejm, w porozumieniu z Na-
czelnikiem Pafistwa i rzadem, ustawg z 1 lipca 1920 r. powotat Rad¢ Obrony Pan-
stwaZ0, Rada sktadala si¢ z Naczelnika Pafistwa, jako przewodniczacego, 11 przedsta-
wicieli sejmu, czterech cztonkdw rzadu i trzech wojskowych wyznaczonych przez Na-
czelnego Wodza, decydowata "we wszystkich sprawach, zwigzanych z prowadzeniem i
zakoficzeniem wojny oraz z zawarciem pokoju" i w sprawach tych wydawata rozpo-
rzadzenia i zarzadzenia. Te z nich, ktére dotyczyly materii wymagajacych uchwat sej-
mu, nalezato przediozy¢ izbie do zatwierdzenia na jej najblizszym posiedzeniu. Woéw-
czas to przez okres kilku miesigcy, gdy sejm nie obradowal, Rada Obrony Pafistwa, w
ktérej zresztg liczebng przewagg mieli postowie, byla przejSciowo najwyzszym orga-
nem ustawodawczym i wykonawczym.

18 S. Glabifiski, Wspomnienia polityczne, Pelpin 1939, s. 426-427.

19 Dekret Naczelnika Pafistwa z 9 II 1919 r. "Dziennik Urzgdowy Generainego Komisarza Cywilnego" z
1919 r., nr 1, poz. 1 wraz z p6Zniejszymi zmianami.

20 "Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej" z 1920 r., poz. 327.
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Odmiennie ukladaly si¢ sprawy w sferze szeroko pojetej wladzy wykonawczej.
Wylaczenie kompetencji sejmu w kwestiach rozkazodawstwa wojskowego Pitsudski ja-
ko Naczelny Wédz rozszerzyt tak, ze do chwili powotania Rady Obrony Parstwa
sejm nie mial praktycznie wplywu na calo$¢ spraw zwiazanych nie tylko z organiza-
cja wojska i obsada stanowisk w armii, ale réwniez na tok dzialai militarnych. Mar-
szatek poszedl jeszcze dalej. Pozostawil sejmowi mozliwo§é niemal wylacznego roz-
strzygania w kwestiach polityki zagranicznej w odniesieniu do Niemiec i mocarstw
koalicji. Sam natomiast decydowal o niezwykle szerokim kompleksie polityki wschod-
niej, w tym toczacej si¢ wojny polsko-sowieckiej. Ograniczenie jego pozycji nastapito,
paradoksalnie, po zwycigstwie nad bolszewikami w bitwie warszawskiej w sierpniu
1920 r. Jednak i pdzniej, az do korica sprawowania urzedu Naczelnika Pasristwa jego
rola pozostata w tych materiach niezwykle istotna.

Naczelnik Paristwa Jozef Pitsudski w otoczeniu adiutantéw (przedruk: J.L. Englert, G. No-
wik, Jozef Pitsudski, Londyn 1991).
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I wreszcie trzeci kompleks spraw: powolywanie i odwotywanie gabinetu. Upraw-
nienia Naczelnika Pafstwa w tej, tak waznej kwestii zostalty okreSlone w sposéb mato
precyzyjny. Praktyka wytworzyla system, ktéry mozna by nazwac negatywnym sprzg-
Zeniem zwrotnym. Stalo si¢ reguly, iz decyzje odnosne do kreowania gabinetu, zmian
w jego skladzie, odwotania rodzily si¢ w sejmie, w wyniku powstawania badZ od-
wrotnie, rozpadu koalicji czy wrgcz doraZnych porozumien zawieranych przez kierow-
nictwa klubdw poselskich. Niekiedy dyskretnym inspiratorem byt sam Naczelnik Pan-
stwa. W kilku jednak wypadkach dziatal nie zza kulis, lecz jawnie, powodujgc kryzys
rzadowy, aby w ten sposéb zwraca¢ uwagg na trudng, jego zdaniem, sytuacj¢ pafdstwa
badZ niewfasciwiec prowadzong polityk¢. Doprowadzil tez do przewleklego kryzysu
gabinetowego, pragnac zmusi¢ sejm do wyraznego sprecyzowania jego kompetencji ja-
ko Naczelnika Panstwa. Kryzys ten skoriczyt si¢ kompromisem. Ukazal on, ze bez
zgody wigkszosci sejmu i Marszatka nie moze istnie¢ zaden gabinet. Stwierdzenie to
wymagato jednak istotnego uzupeinienia. Pilsudski odmawiajgc wykonania decyzji iz-
by: podpisania w lipcu 1922 r. nominacji Wojciecha Korfantego, desygnowanego na
urzad premiera przez prawicowo-centrowa wigkszo$¢ sejmu, stawiat zarazem do dys-
pozycji parlamentu swe stanowisko. Innymi stowy zapowiadal dymisjg. Deklaracja ta,
mieszczgca si¢ w systemie wprowadzanym przez Matg Konstytucjg, wystarczyla, by
rozpadta si¢ wigkszos¢ stojgca za Korfantym.

Naczelnik Paristwa, pragnac zmiany przez izbg decyzji, z kiérymi si¢ nie zgadzat,
wywierat na sejm nacisk mieszczacy si¢ w ramach Srodkéw dopuszczonych przez Ma-
13 Konstytucjg. Z kolei izba, réwniez w ramach mozliwosci nie stojgcych w sprzecz-
nosci z postanowieniami uchwaly z 20 lutego 1919 r., modyfikowata swe postanowie-
nia w duchu kompromisu. Nie zmienito to jednak jej, nic kwestionowanej réwniez
przez Pitsudskiego, pozycji naczelnego organu wiladzy pafistwowej.

Marszatek sprawowat urzad Naczelnika Pafistwa do 14 grudnia 1922 r. Wéwczas
to przekazal swa wladz¢ pierwszemu prezydentowi Rzeczypospolitej Gabrielowi Naru-
towiczowi. Dwa dni pézniej Narutowicz zostal zamordowany. Zabdjca na procesie
przyznal sig, ze zamierzat poczatkowo zamordowa¢ Marszatka Pilsudskiego...



