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Organizacja naczelnych wladz wojskowych
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przygotowan do wojny

W 1935 r. na scenie polskiego zycia panstwowego nastapily istotne zmiany,
rzutujace bardzo na nastgpne lata i ktérych konsekwencje byty donioste. 23 kwiet-
nia weszfa w zycie nowa konstytucja, zas 12 maja odszedt w wieczno$¢ marsza-
tek Pitsudski, a jego nastgpca i dziedzicem sit zbrojnych decyzjg Prezydenta RP
stat si¢ gen. Edward Smigty-Rydz.

Sity zbrojne w Konstytucji z 1935 r. uznawane byly za jeden z naczelnych
organdw panstwa, pozostajacy pod zwierzchnictwem Prezydenta RP (art. 3, ust.1)".
Do jego prerogatyw nalezalo wydawanie dekretéw w zakresie organizacji na-
czelnych wtadz wojskowych (art. 2, ust. 3), ktére mogly by¢ ogtaszane w kaz-
dym czasie i zmieniane tylko przez tej samej rangi dekrety prezydenckie (art. 63,
ust.1)?. Wylaczna osobista prerogatywa Prezydenta byto wyznaczanie i zwalnia-
nie z funkcji Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych; ten akt prezydencki nie wy-
magal zadnej kontrasygnaty. Konsekwencja tego byto i to, ze Generalny Inspek-
tor za czynnosci wynikajace z tej funkcji odpowiadat jedynie przed Prezydentem
jako zwierzchnikiem sil zbrojnych®.

Konstytucja nie wykluczata ewentualnosci petnienia przez Prezydenta funkcji
Naczelnego Wodza, co moglo mie¢ miejsce, gdyby najwyzszy urzad w Rzeczy-
pospolitej objat marszatek Edward Rydz-Smigly, ,,przewidywany” na nastgpce
prof. Ignacego Moscickiego®.

Pozycje¢ dominujaca i absolutnie nadrzedng w sitach zbrojnych de facto miat
Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, ktory jednoczesnie byt postacia gorujaca nad

' ”Organami panstwa, pozostajacy pod zwierzchnictwem prezydenta Rzeczypospolitej sa: rzad, sejm,
senat, sily zbrojne, sady, kontrola panstwowa”.

*  Por. T. Bohm, Z dziejéw naczelnych wiad=z wojskowych Il Rzeczypospolitej. Organizacja i kompetencje
Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1918-1939, Warszawa 1994, s. 202; W. Stachiewicz, Wier-
nosci dochowac zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935-1939 oraz kampania 1939 w
relacjach szefa Sztabu Gidwnego i szefa Sztabu Naczelnego Wodza, Warszawa 1998, s. 147.

3 Por. T. Bhm, op. cit., s. 202-203, W. Stachiewicz, op. cit., s. 147.

' Por. T. Bbhm, op,, cit. s. 203.
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zyciem politycznym. Byt to efekt autorytaryzmu i roli marszatka Pitsudskiego,
€O dziedziczy’f jego nastepca, przejmujap wraz ze scheda wojskowq pozycj¢ na
polskiej arenie politycznej. De iure pozycja Generalnego Inspektora nie byla wcale
nadrzgdna i Smlg%y Rydz, jako nastgpca tej funkcy po Pierwszym Marszatku Polski,
musial dopiero ja usankcjonowa¢. Stato si¢ to na mocy dekretu Prezydenta RP z
9 maja 1936 r. ,,O sprawowaniu zwierzchnictwa nad silami zbrojnymi i organiza-
¢ji naczelnych wladz wojskowych w czasie pokoju’”. Pomégt w tym takze szcze-
golny okdlnik premiera gen. Stawoja Felicjana Skladkowskiego z 13 lipca 1936
r. uznajacy Generalnego Inspektora druga po prezydenme osoba w panstwie®.
10 listopada 1936 r. Prezydent Moscicki wreczajac butawe marszaikowskq Smi-
glemu powiedzial: ,Masz razem z prezydentem Rzeczypospolitej, szanujac jego
obowiazki konstytucyjne, prowadzi¢ Polske...””.

W odréznieniu od marszatka Pitsudskiego, ktory byl sam w sobie de facto
wladza, Smigly-Rydz musiat swoje kompetencje okresli¢ zgodnie z ﬁlozoﬁq Sys-
temu demokratycznego i 6wczesna teoriag wojskowa?, ktére wyrokowaly, iz na-
czelny wédz nie powinien by¢ obciazony sprawami politycznymi i ekonomicz-
nymi panstwa.

W Polsce - odmiennie od poréwnywalnego wzoru sojusznika francuskiego -
trwata fascynacja idea Inspektora Generalnego, ale pamigtaé trzeba, iz byia to
idea motywowana, zrealizowana manu militari, pokoleniowa wizja niepodlegto-
$ci, oparta na autorytecie zwycigskiego wodza i tegoz zwycigskiego wodza naj-
blizszego wspoipracownika w sifach zbrojnych.

Gen. Smigly-Rydz w odréznieniu od poprzedmka marszatka Pitsudskiego,
nie zachowat teki ministra spraw wojskowych i poza okresleniem zaleznosci istotne
stato si¢ rozgraniczenie kompetencji migdzy kierownikiem GISZ-u a kierowni-
kiem resortu. Dekret z 9 maja 1936 r. w stosunku do GISZ-u nic nie zmienil.
Minister Spraw Wojskowych w okresie pokoju faktycznie administrowat sitami
zbrojnymi, za§ w czasie wojny miat juz tylko koordynowaé wraz z innymi resor-
tami sprawy zwiazane z szeroko rozumianym zaopatrzeniem wojska oraz dowo-
dzi¢ na obszarze tylowym, odpowiadac za szkolenie rezerw i organizowanie no-
wych jednostek.

Tak wigc w ostatnich latach przed wrze$niowa agresja sasiadow relacje mig-
dzy kierowniczymi strukturami pafistwa i wojska ksztattowane byly przez kon-
stytucje kwietniowa z 1935 r. Konstytucyjne rozwiazania konkretyzowat dekret
Prezydenta RP z 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad sitami zbroj-
nymi oraz organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju®.

T. Bohm, op. cit., s. 208. Por. tez: M. Tarczyniski, Inspektor generalny-wédz naczelny ,,Polska Zbrojna”

nr218 z9.X1.1993.

S Zarys dziejow wajskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 624-625, T. Bshm, op. cit.,
s. 210; W.J. Wysocki, Marszatek Pitsudski a Edward Smtgly-Rya’z mps, k.13.

7 M. Jabtonowski, P. Stawecki, Nastepca Komendanta. Edward Smigly-Rydz. Materialy do biografii.

Pultusk 1998, s. 122.

Warto pamigtac¢ jednakze o tendencjach totalitarystycznych w komunistycznej Rosji, narodowo socjali-

stycznej 111 Rzeszy niemieckiej i panstwach faszystowskich (Wiochy, Portugalia, Hiszpania) oraz tren-

dach autorytarnych w innych krajach.

Zarys dziejow..., s. 622-623, W. Stachiewicz, op. cit..., 147-148.
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Dekret wskazywal, ze Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbroj-
nymi przez Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych 1 Ministra Spraw Wojskowych
(art. 1), przy czym stanowisko Generalnego Inspektora bylo nadrzedne! a nie -
jak w poprzedniej regulacji z 6 sierpnia 1926 r. - podporzagdkowane ministrowi.
Ten ostatni jako czlonek rzadu, odpowiedzialny byt przed sejmem, co nie doty-
czylo jego zwierzchnika - Generalnego Inspektora, czynigc zen osobg - obok
Prezydenta RP - postawiong poza odpowiedzialno$cig parlamentarng, oceniang
wylgcznie przez Prezydenta.

W okresie pokoju sity zbrojne byty podporzadkowane Prezydentowi RP przez
Ministra Spraw Wojskowych.

Generalny Inspektor otrzymywat wtadze stawiania rzgdowi postulatéw i za-
daf w dziedzinie obrony parfstwa za$ Ministra Spraw Wojskowych podporzad-
kowywal sobie w zakresie prac przygotowujacych armi¢ do zadain wojennych i
opiniowania personalnych obsad dowddczych, od dowddey pultku poczynajge''.

Do zakresu powinnosci Generalnego Inspektora nalezalo ,nadawanie wiasci-
wego kierunku pracom nad obrong paristwa i przygotowaniem sit zbrojnych na
wypadek konfliktu zbrojnego”'’. W tym celu mial podporzadkowane struktury
GISZ z inspektorami armii i generatami do prac, Biurem Inspekcji, generalami
inspekcjonujgcymi oraz Sztab Giéwny':.

Koordynacjg dziatan politycznych 1 wojskowych w zakresie przygotowan
obronnych w okresie pokojowym zajmowal si¢ (wzorem Rady Obrony Paristwa)
powotany dekretem z 9 maja 1936 r. Komitet Obrony Rzeczypospolitej. Komitet
mial zajmowac si¢ sprawami przekraczajgcymi kompetencje wiadz wojskowych
w zakresie przygotowan do wojny. Do jego zadan nalezalo: ,,rozpatrywanie za-
gadnieni dotyczgcych obrony Paristwa i ustalanie w tej dziedzinie wytycznych dla
Rzqdu oraz koordynowanie prac przygotowujqcych obrong Padstwa” (art. 10)*.
KOR winien rozstrzyga¢ w sprawach zasadniczych oraz przygotowywaé i koor-
dynowac¢ - w praktyce najcze¢sciej z inicjatywy wihadz wojskowych - realizacj¢
zadan przez poszczegblne resorty.

Na czele KOR-u stal Prezydent, zast¢pca jego byl nie premier (jak w ROP-ie),
ale Generalny Inspektor, ktérego kompetencje tym samym ulegaly formalnie
znaczacemu rozszerzeniu. Poza nimi w skiad KOR-u wchodzit Prezes Rady Mi-
nistréw i ministrowie: spraw wojskowych. zagranicznych, wewnetrznych, skar-
bu oraz przemystu it handlu. Bez prawa glosu powolano don Szefa Sztabu Giow-
nego wraz z zastepcy oraz Szefa Administracji Armii. Przewodniczacy mégt po-
wotaé do udzialu w obradach KOR innych szeféw resortéw jako czlonkéw sta-
tych oraz inne osoby bcz prawa glosu. Zastgpca Szefa Sztabu Gléwnego (gen.
bryg. Tadeusz Malinowski) kierowal stalym organem technicznym - Sekretaria-
tem KOR, zwanym potocznie SeKOR. powolanym przy Generalnym Inspekto-

¥ T. Bohm, op. cit., s. 209.

""" Ibidem.

"2 Dekret Prezydenta RP 7 9 maja 1936 r, (art. 5, par. 1).

'* T. Bshm, op. cit., s. 202-203; W. Stachiewicz, op. cit,, s. 148.

' Por. T. Bshm, op. cit., s. 202-203, W. Stachiewicz, op. cit., s. 154.
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rze SZ'5. SeKOR stat si¢ faktycznie elementem Sztabu Gléwnego, cho¢ jego
zwierzchnikiem pozostawat Generainy Inspektor.

KOR, w sktadzie przewidzianym dekretem Prezydenta (faktycznie niepetnym),
zebral sie tylko raz pod przewodnictwem Generalnego Inspektora w 1936 r., dla
omdwienia wytycznych dla zamierzen, jakie mialy podjaé resorty gospodarcze
w zakresie przygotowan wojennych'®.

Ustalil sie zwyczaj, iz najwazniejsze decyzje wagi panstwowej - gldwnie o
charakterze politycznym - podejmowane byly na naradach, jakie odbywaty si¢
na Zamku pod patronatem Prezydenta RP przy udziale Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych, premlera wicepremiera i ministra skarbu oraz ministréw spraw
zagranicznych i wojskowych'’. Byly to narady nie protokotowane, ,prywatne”,
notatki z nich robit jedynie gen. Stawoj F. Skiadkowski. Zwykle taktyczne decy—
zje podejmowane byly przez Generalnego Inspektora w konsultacjach z mini-
strem lub wiceministrem spraw zagranicznych. Po pierwszych faktycznych roz-
nicach w ocenie zjawisk zachodzacych u sasiadéw Polski, istniala zgodnos¢ wtadz
wojskowych i kierownictwa dyplomacji polskiej w sferze dziatan na arenie za-
granicznej. Staly kontakt z MSZ nalezal jednakze do prerogatyw Sztabu Gldéwne-
go'®. Zaciesnit si¢ on jeszcze w okresie ,,wojny nerwow”, od wiosny 1939 r.

W naradach na Zamku nie uczestniczyt Szef Sztabu Gtéwnego, ktéry o zapa-
dtych decyzjach w zakresie niezbgdnym dla prac byt informowany przez Gene-
ralnego Inspektora'.

Konstytucja kwietniowa i dekret prezydencki z 9 maja 1936 r. odzwierciedla-
ty mysl organizacyjna marszatka Pitsudskiego. Naczelne wtadze wojskowe zor-
ganizowane byly wedtug dwoch ,toréw” - pokojowego i wojennego. Utrzymane
zostaty dwa organy pracy Generalnego Inspektora: GISZ i Sztab Gtowny*.

Generalny Inspektor SZ odpowiadat za prace nad przygotowaniem Panstwa
do obrony a sit zbrojnych do wojny, w wypadku ktorej stawat si¢ Naczelnym
Wodzem.

Ministerstwo Spraw Wojskowych od 1935 r. funkcjonowalo w oparciu o tym-
czasowg ,,Instrukcje organizacyjng MSWojsk”, wydana w sierpniu tegoz roku.
Dokonywane w kolejnych latach zmiany w strukturze resortu byly niewielkie,
za to znacznie usprawniajgce jego dziatalnoscé.

Ministerstwo Spraw Wojskowych w latach 1935-1939 przygotowywa}o prace
koncepcyjne zwiazane z modermzaqal i rozbudowq armii 1 wcielalo je w zycie.
Na nie spadty tez rutynowe czynnosci zwigzane z organizacja i wyszkoleniem
wojska. Ministra spraw wojskowych, gen. bryg. Tadeusza Kasprzyckiego, zaste-
powal 1 wiceminister (podsekretarz stanu), gen. bryg. Janusz Gluchowski, ktory
nadzorowal sprawy ,organizacji pokojowej, bezpieczenstwa, wychowania i wy-
szkolenia oraz ogdlnej dyscypliny wojska’?'.

15 Zarys dziejéw..., s. 624, T. Bohm, op. cit., s. 209, W. Stachiewicz, op. cit., s. 154.
16 W. Stachiewicz, op. cit., 155.

17 PSZ 1.1, cz. 1, 5. 270, W. Stachiewicz, op.cit., s. 155.

1® W. Stachiewicz, op. cit.

19 PSZ t.1, cz. 1,5 270; W. Stachiewicz, op. cit., s. 151.

M W. Stachiewicz, op. cit,, s. 150.

2 Cyt. za: T. Bshm. op. cit., s. 213.
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I wiceminister odpowiadat - podobnie jak za czaséw marszatka Pitsudskiego -
za sprawy dowodzenia i za jego posrednictwem dowddcy Okregéw Korpuséw
kontaktowali si¢ z ministrem. II wiceminister odpowiedzialny byl za sprawy ad-
ministracyjne?.

Kierowanie poszczeg6lnymi dzialami administracji rzeczowej armii minister spraw
wojskowych powierzyt II wiceministrowi, rowniez w randze podsekretarza stanu,
tytulowanemu Szefem Administracji Armii. Po gen. Stawoju Felicjanie Sktadkow-
skim (pehil t¢ funkcje do maja 1936 r.) stanowisko to objat gen. bryg. inz. Aleksan-
der Litwinowicz. Odpowiadatl on takze ,,za caloksztalt gospodarki finansowej i rze-
czowej wojska oraz za fachowe wyszkolenie stuzb”?. Jemu podporzadkowane bylo
mi¢dzy innymi Biuro Przemystu Wojcennego, do ktérego zadan nalezalo realizowa-
nie 6-letniego planu przebudowy i modernizacji armii oraz rozbudowy przemystu
wojennego®. Zamierzenia przewidziane na lata 1936-1942 w chwili wybuchu wojny
osiggnety dopiero pGhmetek 1 dalekie byly od potrzeb a przy tym nadmiemnie rozproszone.

Smigly-Rydz pragnat zmiany struktury organizacji sit zbrojnych utrzymaé w
granicach minimum. W 1935 r. MSWoj. w miejsce Biura Ogélno-Organizacyj-
nego utworzylo Departament Dowodzenia Ogélnego (DDO), do ktérego zadan
gtéwnych nalezalo przyjmowanie za posrednictwem Biura Inspekcji GISZ i opra-
cowywanie wnioskéw inspektoréw armii w sprawie szkolenia wojska i1 przedsta-
wiania ich I wiceministrowi.

Rownolegle towarzyszyla temu tendencja modernizacji 1 rozbudowy armii,
zwlaszcza jej przezbrojenia. Za tym mialo p6j$¢é tworzenie nowych jednostek
nasyconych sprzetem technicznym i o nowoczesnej strukturze. Rezygnujgc z
powodu braku Srodkéw z radykalniejszej przebudowy struktury sit zbrojnych
kosztem broni tradycyjnych, nie dokonal tez Generalny Inspektor glebszych zmian
organizacyjnych w kompetencjach struktury dowodzenia®.

Istotng zmiang bylo powotanie w 1936 r. Inspektoratu Obrony Powietrzne;j
Pafistwa 1 w konsekwencji analogicznej struktury Szefa Sztabu Lotniczego (gen.
Stanistaw Ujejski) w 1937 r. w Sztabie Gléwnym, a bazujgc na Wyzszej Szkole
Wojennej utworzono Wyzsza Szkolg Lotniczg. Wiazalo si¢ to z uszczupleniem
kompetencji i odpowiedzialnosci dowddcy Lotnictwa MSWoj®*. Inspektor OPP,
poczatkowo gen. Gustaw Orlicz Dreszer a po jego smierci gen. J6zef Zajac, pod-
legal bezposrednio Generalnemu Inspektorowi. )

Po objeciu funkcji Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych gen. Smigly-Rydz
dowartosciowal Sztab Gléwny i obciazyt go zadaniami w zakresie prac mobili-
zacyjnych i operacyjnych?’.

W tym okresie, w drugiej polowie lat trzydziestych, Sztab Gléwny poswigcit
gros uwagi opracowaniu 6-letniego planu rozbudowy i modernizacji armii, 4-
letniego planu inwestycji w resortach cywilnych, udzialowi w planie rozbudowy

2 Zarys dziejow..., s. 630.
23 T. Bohm, op. cit., 5. 223.
2 Ibidem, s. 224.
3 Zarys dziejow..., s. 626.
26 Ibidem, s. 627.
27 T. Béhm, op. cit,, s. 26.
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COP, opracowaniu planu mobilizacyjnego w obu wersjach (wszedt w zycie w
maju 1939 r.)%.

»Generalny Inspektor i inspektorowie armii przestrzegali Scisle obowiqzu-
jacego podzialu pracy miedzy GISZ a Sztabem Giéwnym w sprawach opera-
cyjnych, ktérymi Marszatek na swym stanowisku szczegdlnie sie za]mowal
pisze gen. Wactaw Stachiewicz®. Generalny Inspektor, cho¢ do niego nale-
zaly ostateczne decyzje w zakresie podniesienia potencjatu wojennego pan-
stwa, ingerowal w tok prac sztabowych bardzo rzadko, zostawiajac w tym
zakresie inicjatywe szefowi Sztabu Gidéwnego. Stad najwigkszy cigzar nad
zagadnieniami ekonomiczno-materialowymi spadl na Sztab Gtéwny. Nato-
miast w zakresie prac operacyjnych kompetencje Szefa Sztabu byly zdecy-
dowanie bardziej ograniczone. Punkt cigzkosci zostat w tym zakresie prze-
niesiony do GISZ, za$ Sztab petnit funkcje pomocnicze i wykonawcze.
Jego rola jednakze i tak - w stosunku do okresu sprzed 1935 r. - byla
poszerzona.

Takze wigkszo§¢ prac przygotowujacych plany modernizacyjne i rozbu-
doweg armii oraz ich realizacja przypadtly Sztabowi Giéwnemu. Byt on odpo-
wiedzialny za materialowe przygotowanie do wojny a dyrektywy otrzymy-
wal od Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Ze Sztabem wspétpracowaty
odpowiednie departamenty MSWoj. oraz wlasciwe kompetencyjnie resorty.

Jednakze migdzy MSWoj. a Sztabem Giéwnym istnialy konflikty wynika-
jace z dwutorowosci prac. Minister posunat si¢ nawet do zakazu kontaktu
podlegtych mu dowddztw (departamentéw) z whasciwymi szefami w Sztabie
Gtéownym i cho¢ zakaz nie byl przestrzegany, nie ulatwiato to wspotpracy na
nizszych szczeblach®. Generalny Inspektor Sit Zbrojnych zastrzegt gtownie
sobie i inspektorom armii zakres studidw operacyjnych, przygotowanie pla-
néw operacyjnych i wytycznych do szczegdlowego ,,rozpracowania” przez
Sztab Gtéwny?'.

Nie zmienila si¢ organizacja terytorialnych wiadz wojskowych. Kraj po-
dzielony byt na dziewigé DOK, ktorych dowddcy podporzadkowani byli bez-
posrednio ministrowi spraw wojskowych. Dowédcy Okregoéw i dowddey dy-
wizji nie posiadali jednoznacznej pewnosci, co do podlegltosci swojej w réz-
nych sprawach ministrowi, 1 wiceministrowi czy szefowi Sztabu Gk’)wnego
Im bylo blizej wojny, tym ten chaos kompetencyjny si¢ potqgowa} i nie na-
stapito Jednoznaczne rozdzielenie kompetencji w sprawie tzw. toru wojen-
nego i pokojowego®. Kompetencje dowodcow Okregdw Korpuséw ulegaly
po 1935 r. pewnemu uszczupleniu w stosunku do okresu poprzedniego i do-
piero u progu wojny w 1939 r. zaczg¢to przemysliwaé o rozszerzeniu obok
ich uprawnien admmlstracyjno terytorialnych, takze pewnych kompetencji
dowddczych. Nowa organizacja z marca 1939 r. przesadzita alternatywne

2 T. B6hm, op. cit., s. 236, W. Stachiewicz, op. cit., s. 156.

2% W. Stachiewicz, op. cit., s. 168

3¢ Por.: W. Stachiewicz, op. cit., s. 162.

31 Zarys dziejow..., s. 626-627.

32 Por.: Zarys dziejow..., s. 626-627, J.Zajac, Przygotowanie Polski do obrony przeciwlotniczej przed
r. 1939, . Bellona”, 1947 z. 2-4, s. 120.
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rozwigzania organizacyjne®*. Struktury pokojowe Dowé6dztw Okregéw Kor-
puséw w wojennej organizacji wojska przewidziane byly do utworzenia kwa-
termistrzostw armii*.

Od marca 1939 r. praca Sztabu Gléwnego przybrala charakter i tempo wojen-
ne. 4 marca 1939 r. w Sztabie Gléwnym miala miejsce odprawa, po ktérej przy-
stgpiono do urealnienia planu ,,Z”. Gotowy byl juz pod koniec marca. Przewidy-
wal on podjecie walk na pozycjach obronnych i zadanie nieprzyjacielowi naj-
wiekszych strat. Chodzilo o to, aby ,.nie da¢ si¢ pobi¢” przed ofensywa sojuszni-
kéw, a sily z mobilizacji powszechnej i odwody powinny stuzyé do kontruderze-
nia®. Liczono na atut czasu i dlugotrwale walki, choé¢ doceniano znaczenie broni
szybkich (lotnictwo i sily pancerne), w ktérych widziano istotne zagrozenie, a
ktérych po naszej stronie byl niedostatek. Druzgocace dziatania tych broni przy-
niosty niestety powodzenie napastnikom.

Zmodernizowano plan mobilizacyjny ,,W”, wprowadzajac w maju 1939 r. wersjg
planu ,,W2”. Marszalek Smigly na podstawie tego planu powotal sze$é zwiaz-
kéw operacyjnych (pig¢ armii i SGO ,,Narew”).

Naczelny W6dz mial podporzadkowanych bezposrednio sobie czterech na-
czelnych dowddcow broni: artylerii (gen. bryg. Stanistaw Miller), lotnictwa (gen.
bryg. J6zef Zajac), broni pancernych (pitk Jozef Kapciuk), saperéw (gen. bryg.
Mieczystaw Dabkowski)*.

Szefowi Sztabu NW podlegali szefowie stuzb i dowddcy, lgcznie z nowo utwo-
rzong instytucjg Naczelnego Kwatermistrza, zajmujacg si¢ sprawami z zakresu
zaopatrzenia i ewakuacji¥’.

Zintensyfikowano prace Sztabu Gléwnego, ktéry wraz z MSWojsk. realizowat
zadania rozbudowy sil zbrojnych pod wzgledem organizacyjnym, jak i wyposa-
zenia. W sztabie opracowano dokumentacj¢ planéw fortyfikacyjnych, transpor-
towych, lacznosci, zaopatrzenia kwatermistrzowskiego.

Wiele ustalen i projektéw nie weszlo w zycie, gdyz albo nie podjeto rozpraco-
wania szczegotéw, albo dzialania wojenne uniemozliwily praktyczne ich zasto-
sowanie.

W planach na czas wojny od 1936 r. przewidywano podzial terytorium Rze-
czypospolitej na obszar operacyjny i krajowy. Na tym ostatnim i nad wojskami
tam mobilizowanymi mial sprawowaé zwierzchnictwo minister spraw wojsko-
wych lub jego I zastepca. Nadzér nad mobilizacjg MSWoj. przejmowat od Sztabu
Gléwnego. Ostatecznie podziat taki, choé nastgpil rozkazem Naczelnego Wodza
z 9 wrzesnia, giéwnie ze wzgledu na glebokie wejscie sit nieprzyjacielskich, stra-
cit aktualnos¢. Przewidywano tez powotanie III wiceministra jako szefa Urzedu
Gospodarki Wojennej. Naczelny W6dz rozkazem z 13 wrzesnia 1939 r. uznat
cale terytorium Rzeczypospolitej za obszar operacyjny?*.

3% Zarys dziejow..., s. 627, T. Béhm, op. cit., 5. 233.

Y Zarys dziejow..., s. 630, T. Bohm, op. cit., s. 233-234.

3 T.Bohm, op. cit., s. 238, op.cit., s. 735, W. Stachiewicz, op. cit., s. 439.
36 T. Béhm, op. cit., s. 238.

37 Ibidem, s. 245.

3% Ibidem, s. 243-244, 248, 258.
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MSWoj. w czasie wojny podlegata catos¢ mobilizujacych si¢ formacji linio-
wych i marszowych (do uzyskania gotowosci bojowej i przekazania ich Sztabo-
wi Naczelnego Wodza) oraz bojowe formacje stuzb i jednostek KOP?’.

We wrzesniu 1939 r., zwlaszcza po ewakuacji MSWoj. z Warszawy, nie mogto
by¢ mowy o normalnym funkcjonowaniu struktury resortu wojskowego, uszczu-
plonego zreszta o cze$¢ przydzielona do Sztabu Naczelnego Wodza®.

Kwatera Gidwna Naczelnego Wodza mobilizowala si¢ dopiero w okresie mo-
bilizacji powszechnej i jej gotowos§¢ obliczona byta na 3-4 dzien mobilizacji.
Praktycznie oznaczato to, ze w przeddzien wojny mobilizacja Kwatery Giéwnej
NW byla dopiero w fazie wstgpnej. W trakcie mobilizacji nastgpowalo - zgodnie
z planami - przeorganizowanie naczelnych wiladz wojskowych RP. Likwidowany
byt GISZ i Sztab Gléwny, a na ich miejsce miat powstaé Sztab Naczelnego Wo-
dza, wiaczajac takze stuzby MSWoj. i pewne elementy Wyzszej Szkoty Wojen-
nej. Reorganizacja ta, cho¢ w planach byla teoretycznie rozpracowana i przygo-
towana, w chwili rozpoczecia wojny ledwo si¢ rozwijata*'.

Osobnym utrudnieniem organizacyjnym Sztabu Naczelnego Wodza byt fakt,
ze oddziaty Sztabu Glownego w ostatnim okresie przygniecione byly praca. Nie
byto w tych warunkach i okolicznosciach ani czasu, ani mozliwosci, aby Sztab
Gléwny - przyszly rdzen Sztabu Naczelnego Wodza - mégt przestawi¢ i zgraé si¢
w zakresie funkcji i zadan wojennych*. Tym bardziej, ze jego praca wczesniej
miata charakter pokojowo-administracyjny a nie wojenno-operacyjny, czego ocze-
kiwano w zalozeniach.

W momencie wybuchu wojny Prezydent RP ogtosit przygotowany wczesniej
dekret o organizacji naczelnych wladz wojskowych®. Zwierzchnictwo nad sita-
mi zbrojnymi sprawowat Prezydent RP przez Naczelnego Wodza i ministra spraw
wojskowych. Dekret ustanawiat kompetencje obu. Art. 5 okreslal prerogatywy
Naczelnego Wodza: ,,Naczelny Wodz dowodzi i dysponuje calosciq Sit Zbrojnych
Panstwa”, otrzymywat on tez prawo ,,udzielania Rzqdowi wiqzqcych wytycznych
w sprawach zwiqzanych z dziataniami wojennymi”. Kolejne artykuty precyzo-
waty kompetencje Naczelnego Wodza wobec rzadu, takze podlegtych mu do-
wodcow wobec wladz administracyjnych w terenie, jak tez w stosunku do obiek-
tow pozawojskowych oraz bezpieczefistwa wewnetrznego na zapleczu frontu (w
pasie tylowym)*. Praktycznie Naczelny Wodz otrzymywal wladzg nieograniczona,
gdyz sprawowal zwierzchnictwo i nad sitami zbrojnymi i nad rzadem.

Minister spraw wojskowych reprezentowat sity zbrojne w rzadzie wedlug wy-
tycznych Naczelnego Wodza. Do jego zadan nalezalo tez powotywanie i szkole-
nie nowych rocznikéw poborowych, tworzenie nowych jednostek oraz uzupet-
nianie sit zbrojnych w zakresie kadrowym i potrzeb zwierzgcych®.

32 Ibidem, s. 244-245.

40 Ibidem, s. 257.

U PSZt. 1, cz 1,s.471, Zarys dziejéw..., s. 7135-736.

42 PSZt 1,cz 1,s. 471.

43 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi, o organi-
zacji naczelnych wladz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili mianowania Naczelnego
Wodza”, ,,Dziennik Ustaw RP”, Warszawa, 1 1X 1939, nr 86, s. 1249-1251.

4 Zarys dziejow..., s. 735, T. Bhm, op.cit., s. 242.

45 Ibidem.
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23 marca 1939 r. wyszly pierwsze decyzje o przeksztalceniu sztabéw inspek-
toréw armii w sztaby przysztych armii‘.

Generalowie - inspektorzy z GISZ-u, zwlaszcza pehigcy funkcje w zachodniej i
centralnej czg¢sci kraju. mieli przejgé stanowiska dowdédcéw armii. Przydziaty te byly
dyskrecjonalne do momentu Wybuchu wojny, by nie ujawnia¢ przedwczesnie i nie
dekonspirowaé wojennej organizacji sil zbrojnych. Dowddey Okregéw Korpu-
sow, graniczacy z Niemcami, w wigkszosci mieli przejaé¢ funkcje dowddeéw grup
operacyjnych w odpowiednich armiach. Pozostali dowddecy OK w wojennej struktu-
rze sit zbrojnych byli przewidziani jako podporzadkowani ministrowi spraw wojsko-
wych wyzsi dowddcy terytorialni, odpowiedzialni za bezpieczenstwo, szkolenie
wojska oraz organizacj¢ zaopatrzenia jednostek w uzbrojenie, wyposazenie, amuni-
cje 1 zywnos¢ wytwarzang lub przesylang przez podlegie im okregi®.

W planach organizacji wojennej sit zbrojnych utworzono takze stanowiska
dowédcéw niektérych broni 1 stuzb, podleglych bezposrednio Naczelnemu Wo-
dzowi i majacych kompetencje dysponowania podporzadkowanymi sitami w ra-
mach rozkazéw Naczelnego Wodza®.

Dekretem na czas wojny ustanowiony zostal u boku Naczelnego Wodza urzad
Gléwnego Komisarza Cywilnego (objat go ptk Wactaw Kostek-Biernacki) i ana-
logicznie urz¢dy komisarzy cywilnych przy wyzszych dowddztwach (przede
wszystkim dowdédcach armii i samodzielnych grup operacyjnych)®. Nominacje
ptk Kostek-Biernacki otrzymat z rak premiera, ktéry wcze$niej uzgadnial kandy-
datur¢ z Naczelnym Wodzem, przy czym Giéwny Komisarz Cywilny dziatal w
mys$] wytycznych i instrukcji marszatka Smiglego-Rydza. Mial uprawnienia
zwierzchnie wobec catej padstwowej administracji cywilnej, wylagczywszy sa-
downictwo, koleje, poczte 1 telegraf?'.

W zakresie obronnosci panstwa pozycja Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych urosta do rangi jedynego ,,decydenta”. GISZ stal si¢ giéwnym osrodkiem
dyspozycyjnym. Pozycja Sztabu Gléwnego w zakresie toru pokojowego byta
wyraznie podporzadkowana i stuzebna wobec Generalnego Inspektora, podob-
nie - cho¢ w mniejszej skali - stalo si¢ tak z MSWoj. Tor wojenny dowartosciowat
Sztab Giéwny, z jego struktur uksztaltowal si¢ Sztab Naczelnego Wodza.

Okres od maja 1935 r. do sierpnia 1939 r., bedgcy kolejnym etapem dziejow
wojskowosci II Rzeczypospolite], mial swoje niezaprzeczalne osiaggnigecia w przy-
gotowaniu sit zbrojnych i spoteczenstwa polskiego do wielkiego egzaminu, jaki
przyszto zdawaé we wrzesniu 1939 r. Byly tez potknig¢cia. Ich nastgpstwa - i
pozytywne i negatywne - byly udzialem miarodajnych czynnikéw wojskowych,
a przede wszystkim osobiscie marszatka Edwarda Smiglego-Rydza jako Gene-
ralnego Inspektora Sit Zbrojnych.

Na przebiegu wojny we wrzesniu zawazylo w znacznym stopniu to, iz Smi-
gly-Rydz przejal po marszatku Pitsudskim nadmiernie scentralizowang strukture

% Zarys dziejow..., s. 735, PSZ 1.1, cz. 1, 5. 299.
1 Zarys dziejow..., s. 736.

*# Ibidem.

* Ibidem, s. 736.

% Ibidem.

3! T. Bohm, op.cit., s. 243.
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dowodzenia. Odbijato sie to na skutecznosci pracy Naczelnego Dowodztwa, do-
wddztw armii i grup operacyjnych. Nie powotanie organizacyjnych dowddztw
grup operacyjnych (korpuséw lub frontéw) bylo zasadniczym i najbardziej istot-
nym brakiem naszej armii. Przy rozlegtosci frontéw, wysokim tempie dziatan
wojennych i trudnosciach w tacznosci, jakie charakteryzowaly kampani¢ wrze-
$niowg, bardzo to komplikowato i wrecz uniemozliwiato wyzsze dowodzenie,
zmuszajac czesto do improwizacji. Przykladem moze by¢ kwestia dowodzenia w
zwrocie zaczepnym nad Bzura. Podkresli¢ takze trzeba, iz zbyt dtugo pozycja
sztabow i Szefa Sztabu Glownego byta drugoplanowa i nie do korca przesadzo-
no w sposdb jednoznaczny sprawe kompetencji poszczegélnych naczelnych or-
gandw wojskowych®2.

Zbytnia centralizacja dowodzenia, wynikajaca z braku szczebla dowddcy Fron-
tu (grupy armii) i Korpusu nie zostata - bo nie mogta by¢ z braku czasu - efek-
tywnie nadrobiona w czasie kampanii wrzesniowej.

W naszej historiografii, pomijajac oczywiste ideologiczne motywy, nazbyt
czesto jednostronnie, negatywnie oceniano przygotowanie struktur pafistwowych,
w tym i sit zbrojnych, do wojny.

Krytyczne oceny modelu polskiego warto poréwnaé z podobnymi dotyczacymi
funkcjonowania dowddztwa francuskiego (modelu odrzuconego przez Pifsudskie-
go i Smiglego-Rydza), ktére po ,,eksperymencie polskim” z 1939 r. miato dos¢ cza-
su, by przestawi¢ si¢ na tor wojenny, a w kampanii majowo-czerwcowej 1940 r.
wypadto znacznie gorzej od wschodniego sojusznika, pozostawionego zreszta sa-
memu sobie. Warto przypomnie¢ zdanie polskiego szefa Sztabu Naczelnego Wodza,
gen. Stachiewicza: ,wielkie mocarstwa potrzebowaly okolo trzech lat, azeby przygo-
towaé sie do skutecznego zwalczania broni, ktérym ulegla Polska w 1939 r.".
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