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Celem niniejszej pracy jest opisanie Komitetu Obrony Kraju:
jego struktury, organizacji, sktadu personalnego, podejmowanych
dziatan i celow jakie przed nim stawiano. Zadanie to nie jest latwe
z powodu braku opracowan dotyczacych tego zagadnienia, nie ist-
nieja bowiem zadne publikacje na ten temat. Jedynym na razie wy-
daniem jest artykul profesora Andrzeja Paczkowskiego pt. Komitet
Obrony Kraju w latach 1959-1991", krotki tekst opisujacy ogolnie
zagadnienie Komitetu. Wiele napisano o wojsku Polski Ludowej,
o organach sterowania, osrodkach decyzyjnych i przygotowaniach
kraju do potencjalnej wojny, zgota nic jednak o instytucji taczacej
wszystkie te zagadnienia. Problemem jest rowniez nieckompletnos¢
zrédel. Praca ta pisana jest na podstawie materiatow dostepnych w Ar-
chiwum Akt Nowych, w zespole Urzedu Rady Ministrow. Sg one
bardzo niejednolite i niekompletne, bardzo trudno jest, opierajac si¢
wylacznie na nich, stworzy¢ spdjny i jasny obraz. Nalezy zaznaczy¢
jednak, ze archiwa Komitetu zachowaly si¢ i istnieje mozliwos$¢ ich
opracowania. Znajdowaly si¢ one w Centralnym Archiwum Wojsko-
wym, jednak przeniesiono je do Instytutu Pamieci Narodowej. War-
to jednak podkresli¢, ze nie do wszystkich materialtdéw mozna uzy-
ska¢ dostep, dokumenty powstate po 1981 roku objete sg tajemnica
wojskow3 1 odtajniono dotychczas jedynie pojedyncze teczki.

Praca ta oparta jest na aktach Urzedu Rady Ministréw
znajdujacych si¢ w Archiwum Akt Nowych. Informacje na temat
instytucji faczacych na wysokim szczeblu czynniki wojskowe i cywilne,
a poprzedzajacych Komitet Obrony Kraju, zaczerpnatem z pracy

TA. Paczkowski, Komitet Obrony Kraju w latach 1959-1991, ,,Zeszyty Historyczne”, 2008 ., z. 166,
t. 545, s. 58-65
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Jerzego Poksinskiego, Aleksandra Kochanskiego i Krzysztofa
Persaka’.

1. Zanim powstal Komitet

Boj to jest nasz ostatni,

Krwawy skonczy sie trud

Gdy zwiqzek nasz bratni
Ogarnie ludzki rod.

Te stowa Miedzynarodowki zdaja si¢, z r6zng sitg i w roznym
stopniu, przy$wieca¢ wszystkim systemom komunistycznym na §wie-
cie od momentu powstania komunizmu. W wielu panstwach socjali-
stycznych widoczny byl ped do podboju i niesienia ustroju ,,sprawiedli-
wosci spotecznej” na bagnetach. Powstawaty struktury, ministerstwa,
sztaby, organizacje 1 instytuty, ktorym przyswiecal jeden cel: wyzwo-
lenie uciskanego robotnika spod jarzma kapitatu. Obojg¢tnie, czy na
drodze akcji zbrojnej, czy poprzez wspieranie ruchow ,,narodowowy-
zwolenczych” lub dziatalno$ci na forum migedzynarodowym, wcigz
prowadzona byta walka o zdobycie wiadzy nad $wiatem. Osiaggnigcie
tego wymagato, rzecz oczywista, odpowiednich przygotowan. W Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej nad catoksztalttem takich przygotowan,
zardwno militarnych, jak i spotecznych, politycznych czy prawnych,
czuwat Komitet Obrony Kraju, dzialajacy w strukturze rzadu.

Nie byt on pierwszg struktura, przed ktora postawiono takie
zadania, powstata w powojennej Polsce. Poprzedzat go Wydziat
Wojskowy przy Biurze Politycznym Komitetu Centralnego PPR,
powotany 31 pazdziernika 1944, a wigc nawet jeszcze przed koncem
wojny. Sktadat si¢ on z pigciu 0séb pod przewodnictwem sekretarza
KC i miat si¢ zajmowa¢ wszystkimi sprawami zwigzanymi z wojskiem?.
Bezposrednim bodZzcem do jego powstania byta dezercja 31 putku
7 dywizji piechoty*. Roéwnolegle do niego powstal Wydzial Wojskowy
przy Komitecie Centralnym PPR zajmujacy si¢ kwestig pracy partyj-
nej, agitacji 1 dziatan propagandowych w Wojsku Polskim®.

2 J. Poksinski, A. Kochanski, K. Persak, Kierownictwo PPR i PZPR wobec wojska 1944-1956,
Warszawa 2003

3 J. Poksifiski, A. Kochariski, K. Persak, op. cit., s. 14.
* Ibidem, s. 13.
3 Ibidem, s. 16.
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Jako chronologicznie nastgpna powotana zostata Komisja Woj-
skowa Biura Politycznego Komitetu Centralnego Polskiej Partii Ro-
botniczej. To ja mozna traktowaé jako pierwowzér KOK, bowiem,
w odroznieniu od czysto partyjnego Wydziatu Wojskowego, w Komi-
sji Wojskowej zasiadali przedstawiciele zardwno partii, jak 1 wojska®.

Ostatnig strukturag powotang celem poprawy obronnosci,
a powstatg przed Komitetem Obrony Kraju, byta Komisja dla Spraw
Obrony Narodowej, sformowana w 1953 roku. Rowniez ona byta
organem partyjno-wojskowym, pod wzgledem sktadu personalnego
wlasciwie identycznym z Komisja Wojskowa Biura Politycznego’.

Na temat dziatalno$ci kazdej z wymienionych struktur za-
chowalo si¢ bardzo niewiele materiatéw?®, totez doktadne ich opisa-
nie byloby po pierwsze niezwykle trudne, jak rowniez bezcelowe:
zostaty one doktadnie przedstawione w przywolywanej juz pracy
zbiorowej Aleksandra Kochanskiego, Krzysztofa Persaka i Jerzego
Poksinskiego Kierownictwo PPR i PZPR wobec wojska 1944-1956.
Nie wnositoby zreszta nic do poznania Komitetu Obrony Kraju:
dotychczasowe organy byty albo partyjne, albo partyjno-wojsko-
we. Tym razem zamierzano stworzy¢ struktur¢ w tonie rzadu,
nie partii.

2. Trudne poczatki

3 listopada 1955 roku spisana zostata notatka noszaca odre-
czny podpis premiera Jozefa Cyrankiewicza. Zawierata ona pierwsze
informacje na temat majacego powsta¢ Komitetu Obrony Kraju.
Zgodnie z jej trescig w sktad Komitetu wchodzi¢ mieli I Sekre-
tarz KC PZPR, przewodniczacy Rady Panstwa, Prezes Rady Minis-
trow, I sekretarz prezydium Rady Ministréw oraz Minister Obrony
Narodowej. Nawiasem mowigc, 6wczesny minister, Konstanty
Rokossowski, jako jedyny wymieniony zostat z nazwiska’. 21 gru-
dnia tego samego roku powzigta zostala uchwata Rady Panstwa
i Rady Ministrow w sprawie powotania Komitetu Obrony Kraju

8 Ibidem, s. 19.
7 Ibidem, s. 21.

8 Np. z prac Wydzialu Wojskowego Biura Politycznego KC PZPR zachowaly si¢ jedynie trzy raporty.
Por. J. Poksinski, A. Kochanski, K. Persak, op. cit., s. 14.

9 AAN, URM, 159/164, k. 1.
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w sktadzie: I sekretarz KC PZPR Bolestaw Bierut jako przewodni-
czacy KOK, przewodniczacy Rady Panstwa Aleksander Zawadzki,
prezes Rady Ministrow Jozef Cyrankiewicz, wicepremier i Minister
Obrony Narodowej Konstanty Rokossowski, zastepca premiera Hilary
Minc oraz sekretarz KC PZPR, Edward Ochab!?. Okreslone tez zostaty
zadania stojgce przed Komitetem, a dajace si¢ stresci¢ w trzech
punktach:

- rozpatrywanie 1 inicjowanie poczynan, majacych na celu wzmoc-
nienie obrony kraju i obronno$ci panstwa;

- decydowanie w sprawach majacych zasadnicze znaczenie dla
obrony kraju, a dotyczacych sit zbrojnych, gospodarki narodowe;j
1 przygotowania aparatu panstwa do zadan obrony;

- rozpatrywanie wszystkich kwestii finansowych zwiagzanych
z obronnoscig'!.

Uderza nieprecyzyjnos$¢, z jaka sformulowane zostaty te punkty
w uchwale, jak i szeroka mozliwos$¢ ich interpretacji. Trudno wszak
znalez¢ takg kwestig, ktorej nie daloby si¢ w zaden sposob zakwali-
fikowac jako nie majacej zadnego znaczenia dla obrony.

Pierwszy etap dziatalnosci KOK byt krotki, bowiem juz 2 listo-
pada 1956 roku!? zostal on rozwigzany decyzjag Rady Panstwa
i Rady Ministrow'3. Jednak po ustabilizowaniu sytuacji w pan-
stwie Gomutka zaproponowat wznowienie dziatalno$ci Komitetu.
W 1958 roku spisany zostal projekt uchwaty o powotaniu Komi-
tetu Obrony Kraju. W mysl projektu, miat to by¢ komitet Rady
Ministréw'* odpowiadajacy rangg innym, jak na przyktad Komite-
towi Ekonomicznemu, koordynujacy te aspekty dziatalnosci apa-
ratu administracyjnego, ktoére zwiazane byty z obronno$cig. Miat
zajmowac si¢ inicjowaniem, opracowywaniem i opiniowaniem ak-
tow uchwalanych przez Rad¢ Ministréw, a dotyczacych obronnosci,
a takze informowa¢ Radg¢ o zagadnieniach i1 zagrozeniach waznych
z militarno-politycznego punktu widzenia'>. Przewidziano mozli-

10" Sekretarz PZPR skreslony zostat z listy cztonkéow 20 kwietnia 1956 roku na mocy nowe-
lizacji ustawy o powotaniu KOK (Por. AAN, Archiwa URM, 156/197, brak paginacji).

11 AAN, URM, 159/164, k. 40.

12 Wedtug Paczkowskiego miato to miejsce w listopadzie 1957 roku (por. A. Paczkowski, Komitet
Obrony Kraju w latach 1959-1991, ,,Zeszyty Historyczne”, 2008 r., z. 166, t. 545, s. 59).

13 AAN, URM, 159/228, k. 3.
14 AAN, URM, 159/254, k. 6.
15 AAN, URM, 159/254, k. 6.
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wos$¢ powotywania podkomisji dla konkretnych zagadnien'®, zas
szczegoty dziatalnosci precyzowac¢ mial regulamin'’. Wedtug pro-
jektu przewodniczacym Komitetu miat by¢ prezes Rady Mini-
strow, zastepca za$ wiceprezes Rady Ministrow, wyznaczony przez
premiera. W jego sklad mieli wej$¢ ministrowie obrony narodowe;j
1 spraw wewnetrznych oraz przewodniczagcy Komisji Planowania
przy RM. Przewidziano takze funkcje sekretarza komitetu, ktorg mia-
no powierzy¢ szefowi Sztabu Generalnego WP'®, Warto tutaj pod-
kresli¢, ze stanowiska przeznaczone byty nie dla konkretnych osob,
lecz dla pelnigcych funkcje w aparacie panstwa. Premier niejako au-
tomatycznie stawat si¢ przewodniczagcym KOK, za$ szef Sztabu Ge-
neralnego jego sekretarzem. Po rozpatrzeniu kilku poprawek, dnia
18 lutego 1959 roku uchwata numer 66/59 powotano Komitet Rady
Ministrow ds. Obrony Kraju pod nazwa Komitet Obrony Kraju'.

3. Struktura i cele
3.1. Pierwszy etap: 1966 rok

Struktura KOK podlegata ciaglej ewolucji. Trudno jest doktad-
nie przesledzi¢ te przemiany z powodu szczatkowosci zachowanych
dokumentéw i ich niekompletno$ci, mimo to jednak wyraznie daje
si¢ dostrzec rozbudowge jakiej podlegat Komitet. Dnia 30 czerwca
1966 roku powzieta zostata uchwata nr 0012/66 Komitetu Obrony
Kraju zawierajaca Koncepcje organizacji i funkcjonowania dziatow
Komitetu®®. W uchwale, podpisanej przez generata dywizji Wojcie-
cha Jaruzelskiego, 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego, czytamy:
[Komitet Obrony Kraju] stanowi zgrupowanie centralnych organow
partyjnych, polityczno-spotecznych i administracji panstwowej (...)
o scisle zwigzanych lub pokrewnych kierunkach dziatalnosci, pod-
porzgdkowanych wspolnemu, nadrzednemu kierownictwu, ktory
integruje lub dostosowuje do potrzeb i warunkow obronnych struk-
turg organizacyjng podleglych organow, resortow i instytucji

16 AAN, URM, 159/254, k. 7.
17 AAN, URM, 159/254, k. 8.
18 AAN, URM, 159/254, k. 7.
19 AAN, URM, 159/253, k. 12.
20 AAN, URM, 137/37, k. 115
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centralnych wedtug zatozen jednolitego planu organizacyjno
mobilizacyjnego®'. Pragne zwroci¢ uwage na drastyczng zmia-
ne: nie ma juz mowy o kilkuosobowym gremium zajmujacym si¢
kwestiami obronno$ci. Jego miejsce zajmuje rozbudowana struktu-
ra, liczaca wielu cztonkow 1 wiele instytucji, zgrupowanie central-
nych organow partyjnych, polityczno-spotecznych i administracji
panstwowej. Uchwata precyzuje nie tylko jakie dziaty maja podle-
ga¢ Komitetowi, ale takze co ma wchodzi¢ w ich kompetencje. Ra-
zem z pochodzacym z 1967 roku opisem dziatow KOK pozwala
nam ona rzuci¢ $wiatlo na konkretne obszary ich dziatalnosci.

Dzial Polityczny miat na celu rozwijanie wsrod ludnosci kraju
pracy wyjasniajacej szeroko rozumiany problem obronnosci, prze-
de wszystkim poprzez organizacje polityczne, spoteczne i militarne,
szkolenie dziataczy partyjnych i spotecznych oraz przygotowywa-
nie ich w zakresie problematyki obronnos$ci, tworzenie ogniw partyjno-
-politycznych w uktadzie militarnym, terytorialnym i administracyjnym,
a takze walka propagandowa, psychologiczna i swoiste ,,oswajanie”
spoteczenstwa z kwestig wojny?>.

Dziat Planowania i Ekonomiki zajmowat si¢ planowaniem go-
spodarczym oraz gospodarkg finansami i rezerwami panstwa, a takze
rozdysponowywaniem surowcow, materialdw, maszyn i urzadzen oraz
sity roboczej, jak rowniez kwestig ubezpieczen spotecznych®.

Dziat Wewnetrzny miat zaja¢ si¢ kontrwywiadem, przeciwdzia-
taniem potencjalnemu sabotazowi oraz cenzurg?.

Zadaniem Dzialu Komunikacji byto utrzymanie infrastruktury
transportowej 1 jej dalsza rozbudowa. Dotyczyto to zar6wno transportu
kotowego, kolejowego czy wodnego, jak i kwestii przesytu informacji.

Dziat Ochrony Ludnosci skupiat si¢ na zabezpieczeniu ludno-
sci cywilnej, glownie przed skutkami ataku jadrowego, ale nie tylko.

Do zakresu dziatania [Dziatu Zagranicznego](...) w czasie
ewentualnej wojny nalezy zatatwianie wszelkich spraw politycznych,
prawno-traktatowych, naukowo-kulturalnych, spotecznych itp.
sktadajgcych sie na catoksztatt polityki zagranicznej®.

21 AAN, URM, 137/37, k. 143.

22 AAN, URM, 134/52, brak paginacii.
23 AAN, URM, 134/52, brak paginacii.
24 AAN, URM, 134/52, brak paginacii.
25 AAN, URM, 134/52, brak paginacii.
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Dziat Przemystowy miat nadzorowac cato$¢ dziatan maja-
cych doprowadzi¢ do przestawienia przemystu w Polsce na produkcje
wojenna.

Dziat Zaopatrzenia miat, jak sama nazwa wskazuje, zadbaé
o0 zaopatrzenie ludnos$ci cywilnej i wojska w artykuty konsumpcyjne?.

3.2. Drugi etap: rok 1967

Podziat na dziaty miat si¢ utrzymac juz do konca funkcjono-
wania KOK, jednak liczba, nazwy 1 ich kompetencje podlegaty
kolejnym modyfikacjom. Juz rok pdzniej, w 1967 roku, uchwalo-
na zostaje Koncepcja organizacji i funkcjonowania Dziatu Poli-
tycznego Komitetu Obrony Kraju*'. Sktada si¢ ona niejako z dwoch
czesci: pierwsza to opis organizacji i zadan stojacych przed Dzia-
tem Politycznym, druga za$ dotyczy celdéw, ktore Dziat Poli-
tyczny mial realizowa¢ razem z pozostalymi dziatami. Pozwala
nam to zar6wno pozna¢ ich liczbe, jak mie¢ wyobrazenie o stoja-
cych przed nimi zadaniach. Kwestia samego Dzialu Politycznego
zostanie szerzej rozwinig¢ta w dalszej czg¢$ci, wpierw nalezy zary-
sowac catoksztatt poszczegolnych dziatow Komitetu.

Po pierwsze, sam Dziat Polityczny. Celem ogdélnego przedsta-
wienia tematu wystarczy zacytowacé trzy fragmenty z Koncepcji
organizacji i funkcjonowania Dziatu Politycznego KOK, by zary-
sowac jego prerogatywy:

- Dziat polityczny KOK jest organem KOK i stanowi centralne
ogniwo politycznego kierowania caloksztaftem Zycia spoteczenstwa
i dziatalnosci organow wtadz panstwowych oraz organizacji pracy

- Rola Dziatu Politycznego Komitetu Obrony Kraju w syste-
mie obronnym polega na organizowaniu i kierowaniu pracgq politycz-
no-obronng, zapewniajgcq mobilizacje spoteczenstwa do realizacji
zadan obrony panstwa®;

- [Celem Dziatu Politycznego jest] Przygotowanie utrzymanie
petnej gotowosci obronnej kraju poprzez ideowo-polityczng
mobilizacje spoleczenstwa®.

26 AAN, URM, 134/52, brak paginacii.
27 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
23 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
2 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
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Zadania stawiane przed kolejnymi dziatami mialy by¢ reali-
zowane w kooperacji z Dziatem Politycznym. I tak: Dzial Militar-
ny, jak to ogoélnikowo sformutowano, mial zajac si¢ kwestig sojuszy
w ramach Uktadu Warszawskiego, oceng sytuacji miedzynarodowej,
planowaniem operacyjno-obronnym i organizacyjno-mobilizacyj-
nym, wykorzystaniem do celow wojskowych Centralnego Os$rod-
ka Informacyjno-Propagandowego i studiami nad taktyka przeciw-
nika, zwlaszcza dotyczaca prowadzenia wojny psychologiczne;j.

Dziat Wewnetrzny mial si¢ zaja¢ zwalczaniem potencjalnych
efektow wspominanej wojny psychologicznej, ktore miatby pro-
wadzi¢ kraje NATO, a takze zabezpieczeniem przed prowadzony-
mi na terenie Polski, w warunkach wojny, akcjami dywersyjnymi.
Na uwage zasluguje fakt obarczenia Dziatu Wewngtrznego odpo-
wiedzialno$cig za utrzymanie kontaktu z administracja Kos$ciota.

Dzial Zagraniczny rowniez miat zaja¢ si¢ kwestiag wojny psy-
chologicznej, co dobrze odzwierciedla wage, jaka przyktadano do
przeciwdzialania akcjom propagandowym przeciwnika. Oczywi-
Scie, jego rola nie ograniczata si¢ wylacznie do tego: odpowiedzial-
ny byl takze za sterowanie polityka zagraniczng. Brak jest bardziej
precyzyjnych sformutowan dotyczacych konkretnych posunigé
1 celow, jakie postawiono w tym ukladzie Dziatowi Zagranicznemu.

Dzialowi Szkolnictwa i Nauki przeznaczono piecze nad praca
ideowo-wychowawczg i uodpornieniem ludnos$ci na efekty wojny.
Brak informacji czy do kompetencji tego dziatu nalezaty tylko dzia-
tania propagandowe, czy tez, na przyktad, nadzor nad programami
zaje¢ przystosowania obronnego. Warto zaznaczy¢, ze opisywa-
ny dzial mial zaja¢ si¢ takze zabezpieczeniem doébr kultury oraz
ochrong wybitnych pracownikéw nauki 1 sztuki. Brak jest jakich-
kolwiek wskazowek, wedtug jakiego klucza miala by¢ oceniana
,ranga” osob, o ktorych bezpieczenstwo miano zadbac.

Do obowigzkéw Dziatu Komunikacji nalezalo zabezpieczenie
cigglosci dziatania komunikacji oraz zapasowych stanowisk kie-
rowania Komitetu oraz Centralnego Osrodka Informacyjno-Pro-
pagandowego. Oprocz powyzszych aspektow, jasno wynikajacych
z samej nazwy dzialu, miat on zaja¢ si¢ takze pomoca polityczng
1 konsularng dla jednostek morskich i powietrznych, znajdujacych
si¢ poza granicami kraju w momencie wybuchu wojny.
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Zadania Dziatu Ochrony Ludno$ci wtasciwie takze ujete
zostaty w nazwie. Miat on zadba¢ o odpornos¢ psychiczng ludnosci
cywilnej oraz zabezpieczenie polityczne, przez co prawdopodobnie
nalezy rozumie¢ stworzenie odpowiednich aktéw prawnych, przedsie-
wzie¢ zwigzanych z ochrong ludnosci. W jego gestii lezato takze moni-
torowanie poziomu skazenia radioaktywnego i zbieranie o nim
informacji.

Za zabezpieczenie aprowizacyjne i towarowe odpowiedzialny
byt Dzial Zaopatrzenia. W nim najlepiej uwypuklona byta filozofia
prowadzenia gospodarki centralnie sterowanej, planowej i nakazowe;.
Ustawodawca stwierdzat, ze dzial bedzie zajmowac si¢ zarowno
zmiang cen, jak 1 norm spozycia oraz gwarancjg regularnej
realizacji $wiadczefn obowigzkowych na rzecz panstwa. Jako kwesti¢
dodatkowga podano takze zabezpieczenie towardéw przed skutkami
promieniowania i opadu radioaktywnego.

Dziat Przemystu miat zadba¢ o utrzymanie maksymalnej wydaj-
nosci pracy 1 przestawienie produkcji z cywilnej czasu pokoju na wo-
jenna, a takze, co zastuguje na uwage, zobowigzany zostat do za-
pewnienia tgczno$ci miedzy pracownikami zaktadéw produkcyjnych
1 ich rodzinami.

Zadania stojace przed Dziatem Planowania i Ekonomiki sfor-
mulowane zostaty tak ogdlnikowo, ze nie da si¢ powiedzie¢ na pod-
stawie tego dokumentu nic wiecej nad to, ze miat si¢ zajmowac pla-
nami gospodarczymi i ekonomig panstwa.

Ostatnim wymienionym byt Dziat Wspotpracy Gospodarczej z Za-
granicg. W materiatach Urzedu Rady Ministrow natrafiamy na infor-
macje, wedtug ktorej: Podstawowym zadaniem Dziatu Wspolpracy
Gospodarczej z Zagranicq w okresie pokoju powinno by¢ mozliwie jak
najbardziej wszechstronne konfrontowanie polskiej koncepcji
wspolpracy gospodarczej z koncepcjami pozostatych krajow Ukia-
du Warszawskiego®. Do pozostatych prerogatyw nalezalo wykorzy-
stywanie kontaktéw gospodarczych do prowadzenia agitacji, ana-
liza skuteczno$ci dziatan propagandowych za granicg®'.

30 AAN, URM, 138/7,k.1.
3 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
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4. Sklad Komitetu

Komitet Obrony Kraju miat szeroki zakres zadan. Rozmach
Ow jest bardziej widoczny jesli przyjrzymy si¢ organizacjom wcho-
dzacym w sktad dziatéw KOKu. Ich lista znajduje sie¢ w Uchwa-
le nr 01/69 Komitetu Obrony Kraju w sprawie organizacji dzia-
tow Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania kierownikow
tych dziatow*? z 15 lutego 1969 roku. Wygladaty one nastgpujaco:

Dziatl Militarny i1 Dzial Zagraniczny prezentuja si¢ najmnie;j
okazale, oba bowiem byty po prostu odpowiednio Ministerstwem
Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych, z kosmetycznymi jedynie
zmianami wprowadzonymi w kwestii sktadu osobowego*.

Dziat Komunikacji obejmowat Ministerstwa .acznosci, Zeglugi,
Komunikacji oraz Centralny Urzad Gospodarki Wodnej*.

Dzial Wewnetrzny, na ktory sktadaty si¢ Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Generalna, Sad Naj-
wyzszy 1 Najwyzsza [zba Kontroli®.

Sktad trzech kolejnych dziatow nalezy wymieni¢ w punktach,
dla zachowania przejrzystosci. I tak:

Czgsciami Dzialu Gospodarczego byly nastgpujace instytucje’:
a. Komisja Planowania przy Radzie Ministréw,
b. Ministerstwo Finansow,
c. Narodowy Bank Polski,
d. Ministerstwo Handlu Zagranicznego,
e. Ministerstwo Gornictwa i Energetyki,
f. Ministerstwo Przemystu Chemicznego,
g. Ministerstwo Przemystu Cigzkiego,
h. Ministerstwo Przemystu Lekkiego,
1. Ministerstwo Przemystu Maszynowego,
J- Gtowny Urzad Jakosci i Miar,
k. Gtéwny Urzad Statystyczny,
1. Komitet Pracy i Plac,

32 AAN, URM, 134/56, k. 2.
33 AAN, URM, 134/56, k. 7, AAN, URM, 134/56, k. 9.
3+ AAN, URM, 134/56, k. 9.
35 AAN, URM, 134/56, k. 9.
36 AAN, URM, 134/56, k. 7.
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m. Komitet Nauki i Techniki,
n. Pelnomocnik Rzadu ds. Elektronicznej Techniki Obliczeniowe;,
o. Panstwowa Komisja Cen,
p. Polski Komitet Normalizacyjny,
g. Polska Izba Handlu Zagranicznego,
r. Urzad Patentowy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,
s. Urzad Rezerw Pafistwowych,
t. Wyzszy Urzad Gorniczy,
u. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Dzial Ochrony i Zaopatrzenia Ludno$ci powstat po scaleniu
w jeden dwoch roznych dziatow. W jego ramach stworzono dwa
piony odpowiadajgce poprzednim dziatom®’:
A.Pion Ochrony, na ktéry sktadaty sie:
a. Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych,
b. Ministerstwo Gospodarki Komunalne;j,
c. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolteczne;,
d. Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej 1 Turystyki,
e. Pelnomocnik Rzadu ds. Deglomeracji Miasta Stotecznego Warszawy,
f. Pelnomocnik Rzadu ds. Wykorzystania Energii Jadrowej,
g. Ministerstwo Kultury i Sztuki: Oddzial Bibliotek Departamentu
Pracy Kulturalno-O$wiatowej i Bibliotek,
h. Ministerstwo Kultury i Sztuki: Zarzad Muzeow 1 Ochrony Zabytkow,
1. Centralny Urzad Geologii,
j. Polski Czerwony Krzyz.
B. Pion Zaopatrzenia
a. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego,
b. Ministerstwo Le$nictwa 1 Przemystu Drzewnego,
¢. Ministerstwo Przemystu Spozywczego 1 Skupu,
d. Ministerstwo Rolnictwa,
e. Komitet Drobnej Wytworczosci,
f. Naczelna Rada Spotdzielcza,
g. Zwigzek Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”,
h. Centrala Rolnicza Spétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,
1. Centrala Spotdzielni Ogrodniczych,
j. Centralny Zwiazek Koétek Rolniczych,
k. Centralny Zwiazek Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

37 AAN, URM, 134/56, k. 8.
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1. Centralny Zwiazek Rzemie$lniczych Spédtdzielni Zaopatrzenia
1 Zbytu,

m. Centralny Zwiazek Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego,
n. Centralny Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich,

o. Centralny Zwiazek Spotdzielczosci Pracy.

Ostatnim bedzie Dziat Polityczny, ktorego struktura zostala
przedstawiona bardziej szczegdtowo w Koncepcji organizacji i funk-
cjonowania Dziatu Politycznego Komitetu Obrony Kraju®®:

a. Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,

b. Naczelny Komitet Zjednoczonego Sojuszu Ludowego,

c. Naczelny Komitet Stronnictwa Demokratycznego,

d. Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych,

e. Zarzad Gtowny Zwiagzku Mtodziezy Socjalistyczne;,

f. Zarzad Gtowny Zwiazku Mtodziezy Walczacej,

g. Komenda Gtowna Zwigzku Harcerstwa Polskiego,

h. Ministerstwo Kultury i Sztuki (bez zarzadu Muzedéw i Ochrony
Zabytkow, Zarzadu Szkot Artystycznych i czg¢$ci Departamentu
Pracy Kulturalno-O$wiatowe;j i Bibliotek),

1. Front Jednos$ci Narodu,

J. Zwiagzek Bojownikéw o Wolnos¢ 1 Demokracje.

Do listy tej nalezy doda¢ organizacje podlegle Dzialowi Poli-
tycznemu: Komitet ds. Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja”,
Polska Agencj¢ Prasowa, Zarzad Gtowny Robotniczej Spotdzielni
Wydawniczej ,,Prasa” i Gtowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
1 Widowisk.

Ostatnim nieomowionym elementem struktury Komitetu byt
Sekretariat Komitetu Obrony Kraju, na temat ktéorego informacje
znajduja si¢ w Uchwale nr 03/69 Komitetu Obrony Kraju z dnia 15
lutego1969 roku w sprawie zasad i zakresu dziatania oraz struktury
organizacyjnej Sekretariatu Komitetu Obrony Kraju*®. Wynika z niej,
ze sekretariat byt bezposrednim organem wykonawczo-koordynuja-
cym Komitetu, za§ do jego zadan nalezato zadbanie o bezproblemowe
przejscie organow kierowniczych ze stanu pokoju do stanu wojny*.
Wydane w 1971 roku Zarzgdzenie przewodniczqgcego Komitetu

38 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
39 AAN, URM, 134/56, k. 21.
40 AAN, URM, 134/56, k. 22.
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Obrony Kraju w sprawie zakresu dziatalnosci sekretarza Komitetu
Obrony Kraju*' rozszerza jednak jego zakres odpowiedzialnosci.
Ma on sprawowac ogdlny nadzor koordynacyjny w zakresie zabez-
pieczenia biezgcej dziatalnosci Komitetu, opracowywac porzadek
obrad oraz sprawowac nadzér nad biezacym aktualizowaniem
planow przej$cia z pokojowego do wojennego trybu pracy. Poza tym
zaja¢ miat si¢ takze organizowaniem materialow do pracy Komi-
tetu 1 zaplecza prawnego do podejmowanych uchwal*’. Struktura
sekretariatu sktadata si¢ z*:
a. Kierownictwa Sekretariatu,
b. Biura Prawnego Komitetu Obrony Kraju,
c. Biura Planowania Obronnego,
d. Biura Organizacyjno-Mobilizacyjnego Komitetu Obrony Kraju,
e. Biura Szkolenia Obronnego,
f. Biura Administracyjno-Organizacyjnego,
g. Dyzurnej Shuzby Operacyjnej Komitetu Obrony Kraju*.
Sekretariatowi przydzielono 60 etatow cywilnych 1 22 woj-
skowe*. Mial on takze swoj organ konsultacyjny, Kolegium Sekre-
tariatu Komitetu Obrony Kraju, ktoremu przewodniczyt sekretarz
Komitetu, za§ w ktorego sktad wchodzili:
a. Przedstawiciel Wydziatu Organizacyjnego Polskiej Zjednoczone;j
Partii Robotnicze;,
b. Przedstawiciel Szefa Urzedu Rady Ministrow,
c. Przedstawiciel Komisji Planowania przy Radzie Ministrow,
d. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych,
e. Zastepca Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego*.
W organizacji Sekretariatu uderza jedna rzecz. Ot6z Komitet
Obrony Kraju byt komitetem Rady Ministréw*’. Natomiast organ koor-
dynujacy jego dziatania, nadzorujacy prace i organizujacy materialy

41 AAN, URM, 99/13, k. 8.
42 AAN, URM, 99/13, k. 9.
43 AAN, URM, 134/56, k. 25.

4w kazdej instytucji wchodzacej w skfad Komitetu zorganizowana zostata komorka Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej, celem zagwarantowania ciagtosci dowodzenia. Byty to jednak struktury uspione,
aktywowane dopiero w sytuacji bezposredniego zagrozenia panstwa (Por. AAN, URM, 134/56, k. 90).

45 AAN, URM, 134/56, k. 25.
46 AAN, URM, 99/13, k. 10.
47 AAN, URM, 100/15, brak paginacii.
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byl z niego wytaczony. Sekretariat KOK nie wchodzit w jego sktad,
byt wylaczong jednostka wojskowa, podporzadkowang Ministers-
twu Obrony Narodowej*.

5. Spojrzenie z bliska: Dzial Polityczny Komitetu Obrony Kraju

Aby zamkna¢ temat elementow sktadowych Komitetu, mozna
przyjrzec si¢ blizej jednemu, przyktadowemu dziatlowi. Dzigki pocho-
dzacej z 1967 roku Koncepcji organizacji i funkcjonowania Dziatu
Politycznego Komitetu Obrony Kraju® mamy w rzeczony dziat dobry
wglad. Jego struktura i ogélne cele zostaly juz zarysowane. R6zno-
rodno$¢ konkretnych celow wymaga jednak bardziej precyzyjnego
przedstawienia. Sg w dokumencie sformutowania ogolnikowe, jak
na przyktad krzewienie w spoteczenstwie poczucia sity i niezwycie-
ZonoSci sojuszu panstw socjalistycznych®®, dbanie o jednos¢ moral-
no-polityczng spoteczenstwa, wyrabianie odpornosci spoteczenstwa
wobec tendencji panikarskich®' czy powszechna mobilizacja politycz-
no-spoteczna. Z innych zadan miat on, na przykitad, przygotowywaé
kadry kierownicze na wypadek wojny, tworzy¢ ogniwa partyjno-
-polityczne we wszystkich uktadach obronnych, prowadzi¢ agitacje
propagandowa w krajach spoza bloku socjalistycznego, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem §rodowisk polonijnych, zwalcza¢ przejawy
ideologicznej i politycznej dywersji>?. We wspolpracy z innymi or-
ganizacjami politycznymi, spolecznymi i paramilitarnymi mial za-
pewnia¢ poparcie spoteczne dla prac zwigzanych z obronnoscia,
opracowa¢ zasady koegzystencji migdzy ludno$cig cywilna, wojska-
mi wlasnymi 1 wojskami pozostatych krajow Ukltadu Warszawskie-
go, przygotowac i udoskonali¢ srodki rozpowszechniania materia-
tow propagandowo-informacyjnych wsrod ludnosci i wojsk krajow
imperialistycznych>. Liste zamykaja dwa dziatania, ktore nalezy podjaé
w sytuacji bezposredniego zagrozenia panstwa: zadbanie o zabezpie-

8 AAN, URM, 68/24, k. 3.

4 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
30 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
31 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
32 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
33 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
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czenie dokumentow panstwa i przekonstruowanie wszystkich organow
wchodzacych w sktad Komitetu na wojenng strukture organizacyjna.

6. Kiedy pokoju nie dalo si¢ utrzymac...

Wspomniane dziatania miaty zosta¢ przeprowadzone jeszcze
w okresie pokoju. Od momentu wprowadzenia stanu wojny, Kon-
cepcja... przewidywata kolejne zadania. Miedzy innymi byty to:
zapewnienie atmosfery umozliwiajacej sprawng i szybka mobili-
zacje¢, uspokajanie spoteczenstwa wobec zagrozenia ataku bronig
jadrowa, prowadzenie wojny psychologiczno-ideologicznej i pro-
pagandowej z przeciwnikiem, prowadzenie korespondencji z pan-
stwami sojuszniczymi i neutralnymi, ocena nastrojow spotecznych
1 informowanie o nich reszty Komitetu, koordynowanie i nadzo-
rowanie dziatan organizacji polityczno-spotecznych, organizacja
partyjno-politycznego zabezpieczenia walki z przeciwnikiem,
zapewnianie w spoteczenstwie poczucia mozliwosci i potrzeby prze-
trwania uderzen jgdrowych®* oraz regeneracja zycia spotecznego
1 gospodarczego po przetrwaniu bombardowania atomowego.

Wspomniano wyzej o przekonstruowaniu KOK-u na strukture
wojenng. Cho¢ moze si¢ to wydawac paradoksalne, w trakcie wojny
Komitet miat podlega¢ redukcji etatow, w przypadku niektérych
dziatéw bardzo znacznej. W Koncepcji organizacji i funkcjonowania
dziatow Komitetu Obrony Kraju® znajdujemy zestawienie liczebno-
sci personelu®. 1 tak:
a. Dzial Polityczny — w trakcie pokoju 10 741 0s6b, w trakcie wojny
redukcja do 2 363;
b. Dziat Wewnetrzny — w trakcie pokoju 9 460 os6b, w trakcie woj-
ny redukcja do 3 311;
c. Dziat Planowania i Ekonomiki — w trakcie pokoju 5 030 os6b,
w trakcie wojny redukcja do 1 157;
d. Dziat Przemystu — w trakcie pokoju 2 432 oséb, w trakcie wojny
redukcja do 778;

4 AAN, URM, 137/53, brak paginacji.
33 AAN, URM, 137/37, k. 115.
36 AAN, URM, 137/37, k. 162.
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e. Dziat Komunikacji — w trakcie pokoju 5 086 0sob, w trakcie woj-
ny redukcja do 2 390;

f. Dzial Zaopatrzenia — w trakcie pokoju 4 494 os6b, w trakcie woj-
ny redukcja do 674;

g. Dzial Ochrony Ludnos$ci — w trakcie pokoju 2 660 osob, w trakcie
wojny redukcja do 665;

h. Dziat Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica — w trakcie pokoju
1 744 osbéb, w trakcie wojny redukcja do 1 116;

1. Dzial Zagraniczny — w trakcie pokoju 1 356 osob, w trakcie wojny
redukcja do 339;

j. Dziat Szkolnictwa i Nauki — w trakcie pokoju 1 867 0so6b,
w trakcie wojny redukcja do 280.

W przypadku niektorych dzialow redukcja nie byta taka, jak
wskazuja na to liczby. Dziaty: Ochrony Ludnos$ci, Wewnetrzny, Prze-
mystu i Komunikacji mialy zosta¢ wzmocnione i zwigkszone
o oddane im do dyspozycji oddzialy zmilitaryzowane.

Redukcja etatow Komitetu Obrony Kraju w momencie stanu
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny, cho¢ moze budzié¢
zdziwienie, zwlaszcza, kiedy mamy w pamigci, na przyktad, Dekret
o Komitecie Obrony Kraju z 1961 roku. Wyraznie jest w nim powie-
dziane, ze Komitet Obrony Kraju jest powolywany do kierowania
zyciem panstwowym w okresie zagrozenia Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej i w czasie wojny’’. Rozdzwick ten daje si¢ jednak wyttu-
maczy¢. Trzeba pamigtac, ze gldwnym celem Komitetu byto przygo-
towanie kraju do wojny, nie za$§ zarzadzanie nim podczas konfliktu
zbrojnego. Wszystkie dekrety, uchwaty i decyzje podejmowane przez
KOK dotyczg dziatan, ktére nalezy podja¢ przed wybuchem wojny.

7. Slady innej struktury

Niektore dokumenty wskazuja na to, ze Komitet miat nie spra-
wowaé wiadzy w trakcie wojny. Zgodnie z wydanym w 1972 roku
Ogolnym zalozeniem organizacji i funkcjonowania naczelnych
i terenowych organow politycznych, wladzy i administracji publi-
cznej w dziedzinie obronnosci oraz ich aparatu wykonawczego
i pracy®®, KOK w chwili ogloszenia wojny przeksztalca si¢ w Rade

>7 AAN, URM, 159/282, k. 2.
38 AAN, URM, 100/15, brak paginacii.
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Obrony Panstwa. Mozna przytoczy¢ dwa mowigce o tym frag-
menty uchwaty:
a. 5.5. Po wprowadzeniu przez Rade¢ Panstwa stanu zagrozenia
bezpieczenstwa — Komitet Obrony Kraju przeksztatca sie w Rade
Obrony Panstwa;
b. 6.1. Rada Obrony Panstwa podejmuje swojq dziatalnosc¢ po wpro-
wadzeniu stanu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa — przejmu-
Jjgc podstawowe funkcje dotychczasowego Komitetu Obrony Kraju.
Jako naczelny organ panstwa (ponadrzqdowy) kieruje ona catosciq
spraw zwiqgzanych z osiggnieciem gotowosci obronnej kraju w czasie
zagrozenia oraz sprawami panstwa i spoleczenstwa w czasie wojny.
Zastanawia sam fakt przeksztalcenia Komitetu w Rade, biorac
pod uwage wzmiankowane juz zadania, ktore byty stawiane przed
KOK na czas wojny i modyfikacje, jakim miat on na ten czas pod-
legaé. Stoi to tez w jawnej sprzecznos$ci z innymi uchwatami,
np.: w Ogolnych zasadach planowania operacyjno-obronnego
w Dziale Wspoilpracy z Zagranicq z dnia 13 listopada 1963 roku
jest wyraznie napisane: Caloksztattem spraw panstwowych w okre-
sie zagrozenia i wojny bedzie kierowal Komitet Obrony Kraju™.
Sformutowanie ,,przeksztatca si¢” nie oznacza jednak, ze
zmiana zachodzi jedynie w nazwie. W dokumencie nie ma wpraw-
dzie mowy o szczegdtach dotyczacych struktury Rady, podany jest
jednak spis cztonkéw, w ktérym wida¢ goltym okiem rozbieznosci.
Lista podana jest w dwoch wariantach. Wedtug pierwszego,
na czele Rady miatby stang¢ przewodniczacy w osobie pierwszego
sekretarza Komitetu Centralnego PZPR. Do tego dochodzilo trzech
zastepcOw: wyznaczony cztonek Biura Politycznego Komitetu Cen-
tralnego PZPR, Prezes Rady Ministrow 1 Minister Obrony Narodowe;j,
oraz cztonkowie: Marszatek Sejmu, Przewodniczacy Rady Panstwa,
Prezes Najwyzszego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowe-
go, Przewodniczacy Centralnego Komitetu Stronnictwa Demokra-
tycznego, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Spraw Wewnegtrz-
nych i szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a takze sekretarz
Rady. Wedhug drugiego wariantu przewodniczacym mial by¢ rowniez
Pierwszy Sekretarz Komitetu Centralnego PZPR, liczba zast¢pcow
okrojona zostata do dwoch, Prezesa Rady Ministrow 1 wyznaczonego

39 AAN, URM, 138/4, k. 9.
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cztonka Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR, cztonkami
mieli by¢ Marszatek Sejmu, Przewodniczacy Rady Panstwa, czlonek
Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR, Prezes Najwyzszego
Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Przewodniczacy
Centralnego Komitetu Stronnictwa Demokratycznego. W tej opcji
juz jest podane, jaka funkcje ma piastowaé cztowiek wyznaczony
na stanowisko sekretarza Rady: ma by¢ wiceministrem Obrony
Narodowe;.

8. Jak Komitet pracowal

Zapoznanie si¢ z zadaniami stojacym przed poszczegdlnymi
dziatami nie daje nam odpowiedzi na pytanie, jakie bylo cato$ciowe
spektrum zainteresowan Komitetu Obrony Kraju. W zbiorach
Archiwum Akt Nowych zachowato si¢ kilka uchwal, ktére pozwala-
ja, cho¢ pobieznie, okresli¢ obszar zainteresowan Komitetu. Ponie-
waz stworzenie jednolitego obrazu na podstawie dostepnych do tej
pory materialow graniczy z niemozliwo$cia, pozwole sobie przed-
stawi¢ zebrane fragmenty wiedzy w kolejno$ci chronologiczne;.

8 pazdziernika 1963 roku Komitet na wniosek szefa Zarzadu
I Sztabu Generalnego, generata dywizji Tadeusza Tuczapskiego,
podejmuje decyzje w sprawie broni uzywanej przez Lige Obrony
Kraju. Maja zosta¢ wprowadzone zmiany dotyczace zasad uzyt-
kowania, przechowywania, konserwowania i magazynowania broni
palnej®.

8 stycznia 1965 roku kierownik Dziatu Wspétpracy z Zagranica,
wicepremier Piotr Jaroszewicz, nakazuje organizacj¢ szkolen dla
personelu Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 niektorych resortow
centralnych dotyczacych zachowania w wypadku wojny i zagrozenia®'.

W 1966 wydano uchwate, czynigca Komitet odpowiedzial-
nym za catoksztalt szkolen militarno-obronnych, gospodarczo-
-obronnych i polityczno-obronnych®.

17 lutego 1966 roku sekretarz Komitetu, general dywizji Woj-
ciech Jaruzelski, wysyta do 6wczesnego szefa Urzgdu Rady Mini-

%0 AAN, URM, 137/2, k. 1.
61 AAN, URM, 138/2, k. 1.
2 AAN, URM, 41/34, brak paginacji.

176



Komitet Obrony Kraju. Struktura i zadania w latach 1959-1973

strow, Janusza Wieczorka, zestawienie aktoéw wydanych przez KOK.
Sa tam wymienione, bez podania szczeg6tow, nastgpujace uchwaty:
a. Uchwata nr 1/66 w sprawie zatwierdzenia koncepcji szkolenia
kierowniczej kadry w systemie obrony terytorium kraju wraz
z zalgcznikami. Uchwala ta czynita KOK odpowiedzialnym takze
za szkolenia Obrony Terytorialnej®;
b. Uchwatla nr 002/66 w sprawie przygotowania umocnionych
obiektow dla potrzeb Komitetu Obrony Kraju, jego dzialéw i woje-
wodzkich komitetow obrony®;
c. Uchwata nr 005/66 w sprawie zatwierdzenia projektu dekretu
o rejestracji akt stanu cywilnego oraz zabezpieczenia ksiag stanu
cywilnego w okresie wojny®’;
d. Uchwata nr 006/66 w sprawie zatwierdzenia projektow przepisow
o ewidencji i kontroli ruchu ludno$ci w okresie wojny®’;
e. Uchwata nr 008/66 w sprawie zatwierdzenia wstepnych zatozen
dotyczacych dostaw obowigzkowych i skupu produktéw rolnych
w okresie bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny®’;
f. Uchwata nr 09/66 w sprawie ustalenia kolejnosci pierwszenstwa
wykonywanych przewozow kolejowych i samochodowych w okre-
sie podwyzszonej gotowos$ci obronnej, bezposredniego zagroze-
nia bezpieczenstwa PRL i w czasie wojny®®;
g. Uchwata nr 0011/66 w sprawie zatwierdzenia projektu dekretu
1 zmianie zakresu dziatania naczelnych organdw administracji pan-
stwowej w dziedzinie nadzoru nad lotnictwem cywilnym w okresie
bezposredniego zagrozenia PRL i w czasie wojny®.

Miesigc pozniej Wieczorek ponownie otrzymat takie zestawienie,
tym razem podpisane w zastgpstwie generata Jaruzelskiego przez
generata Bolestawa Choche i zawierajace jedynie projekty:

3 AAN, URM, 41/34, brak paginacii.
4 AAN, URM, 137/37, k. 83.

5 AAN, URM, 137/37, k. 87.

6 AAN, URM, 137/37, k. 95.

7 AAN, URM, 137/37, k. 103.

%8 AAN, URM, 137/37, k. 110.

9 AAN, URM, 137/37, k. 78.
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a. Dekretu o militaryzacji niektérych dziedzin gospodarki i admi-
nistracji panstwowe;j;

b. Uchwaly Komitetu Obrony Kraju w sprawie powotania do stuzby
w jednostkach zmilitaryzowanych i1 zwalniania z tej stuzby;

c. Uchwaly Komitetu w sprawie okreslenia dziedzin zmilitaryzo-
wanych’.

Kolejna uchwata zwigzana byta z przeprowadzonymi w stycz-
niu 1968 roku manewrami ,,Kraj-68”. W ich wyniku KOK podjat
decyzje o wprowadzeniu w zycie planu naukowo-badawczego do-
tyczacego wptywu broni jadrowej, chemicznej, biologicznej i zapa-
lajacej na cywili oraz sposobdw przeciwdziatania zagrozeniu. Do-
datkowo Komitet we wspodlpracy z Komisja Planowania wydat
Zestawienie kierunkow przedsiewzie¢ uwzgledniajgcych interesy
obronnosci w pokojowym rozwoju gospodarki. Byl to w istocie nie-
wiarygodnie szeroko zakrojony plan gospodarczy, przewidujacy
rozw6j wszystkiego, od portow zeglugi srodladowej poczynajac, na
rozwoju technologii tranzystoréw i uktadéw scalonych konczac’'.

W 1968 roku (brak daty dziennej) opracowany zostat projekt
zarzadzenia dotyczacego zabezpieczenia najwazniejszych doku-
mentéw podczas wojny. Generat Jaruzelski jako sekretarz KOK
powotal do tego celu komisj¢ zlozong z przedstawicieli Minister-
stwa Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow.

W tej samej teczce pojawia si¢ tez krotka notatka na temat konie-
czno$ci poprawy zaopatrzenia w wode. W tym celu planowana jest
szeroko zakrojona akcja kopania nowych studni’.

W 1969 r. powzigta zostaje decyzja o utworzeniu narodowe;j
rezerwy agregatow pradotworczych. Decyzj¢ podejmuje Komitet”.

Nie byta to jedyna narodowa rezerwa, utworzona decyzja
KOK. Kolejnym przykladem moze by¢ utworzona rok wcze$niej,
w 1968 r., narodowa rezerwa parowozow. Podczas jej powstawania
gtowna rolg odegrat Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow’™.

70 AAN, URM, 137/37, k. 116.
71 AAN, URM, 65/5, k. 46-52.
72 AAN, URM, 137/38, k. 44.
73 AAN, URM, 68/24, k. 43.
74 AAN, URM, 137/ 38, k. 2.
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Kolejny dokument pochodzi z 1971 r. i nie jest uchwala, a je-
dynie jej projektem. Zacytujmy jego poczatek: Uchwalqg KOK
zdnia... ... .... 1971 r. w sprawie planu Roku Obliczeniowego 1971.

§ 1. Zatwierdza si¢ plan Roku Obliczeniowo 1971. Stanowiqgcy zatgcz-
nik do niniejszej uchwaty, jako podstawe do opracowywania szcze-
gotowych planow w ministerstwach i podleglych im zaktadach (...).

Choc¢ jest to jedynie projekt uchwaly i tak nalezy si¢ zastanowié
nad zakresem wtadzy KOK, skoro powsta¢ miata uchwata opiniu-
jaca plan budzetowy roku obliczeniowego.

Znajdujaca si¢ takze w teczce uchwata Komitetu w zakresie
obronnosci, wydana w formie ksigzkowej (liczy 90 stron), rowniez
pozbawiona jest daty. Wynika z niej natomiast, Ze na podsta-
wie zaopiniowania KOK i Prezydium Rzadu opracowywano limity
wydatkow obronnych, a takze opiniowano produkcje¢, eksport
1 import sprzetu wojskowego’.

W 1973 roku Komitet wydal szereg uchwal nadzorujacych
wykonanie uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego. Dotyczyly one kaz-
dego elementu wyposazenia armii: poczynajac od amunicji 7,62 mm
1 radiostacji R-123, za$ konczac na czolgach T-55A i transpor-
towcach An-2, lub tez produkowanych na eksport okretach desan-
towych model ,,775/3”7¢ (wedtug klasyfikacji NATO okreslanych
kodem ,,Ropucha””).

Na koniec mozna przytoczy¢ przykladowe sprawozdanie z 24
marca 19757, a konkretnie spis referatow z posiedzenia kolegium
Sekretariatu KOK, co pokaze kilka tematow biezacych, rozpatry-
wanych na posiedzeniu. Byly to:

a. kwestia gotowosci obronnej PRL;

b. kwestia obrony wybrzeza PRL;

c. przygotowanie transportu morskiego na wypadek wojny;

d. planowane przedsigwzigcia w ramach wydatkow obronnych
1976-80;

e. zabezpieczenia Narodowego Banku Polskiego oraz druku ban-
knotdw 1 papieréw wartosciowych;

75 AAN, URM, 99/3 brak paginacji.
76 AAN, URM, 117/13, k. 4.
"7 Almanach broni swiatowej, Warszawa 1997, s. 182.

8 AAN, URM, 103/3, brak paginacji.
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f. zabezpieczenie potrzeb sil zbrojnych oraz przemystu;
g. kwestia statej gotowos$ci obronnej panstwa.

Nasuwa si¢ na mysl parafraza starego dowcipu: ,,Czym zaj-
mowat si¢ Komitet Obrony Kraju? Czym chciat. A czym chciat?
Wszystkim”. Jest to zrozumiate o tyle, ze w warunkach gospodarki
centralnie sterowanej, w panstwie, gdzie wszystko musi by¢ zapla-
nowane, tatwo jest nada¢ kazdej tonie migsa, cysternie ropy czy wa-
gonowi zboza range zasobu strategicznego. Nalezy postawi¢ sobie
pytanie: czy Komitet Obrony Kraju faktycznie miat takg wtadze,
czy tez byt jedynie kolejng z wielu struktur paczkujacych w admi-
nistracji kazdego kraju socjalistycznego? Uwazam, ze satysfakcjonu-
jaca odpowiedz na to fundamentalne pytanie w $wietle dotychczas
dostepnych danych nie jest mozliwa. Powodow jest kilka.

31 grudnia 1968 roku stworzono Zestawienie ilosciowe uchwat
dotyczgcych obronnosci”. Wynika z niego, ze na 1 392%° uchwaty
podjete ogdtem przez rzad PRL w roku 1968 Komitet Obrony Kraju
wydat ich 77. Dla pordwnania mozna powiedzie¢, ze Ministerstwo
Gornictwa 1 Energetyki podjeto ich 39, Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego 33, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow 24, za$
Rada Ministrow 2528!. Dawatoby to asumpt umniejszenia roli Ko-
mitetu wzgledem samej Rady Ministrow, gdyby nie to, ze, jak pa-
mig¢tamy, prawie wszystkie organa centralne, ministerialne i inne,
wchodzity w sktad KOK, za§ w podejmowanych uchwatach nie
pisaty czy dany akt wydany jest przez ministerstwo jako minister-
stwo, czy tez przez ministerstwo-element Komitetu. KOK nie byt
struktura jawna. Wszystkie dokumenty, na jakich oparta jest
powyzsza praca, miaty status tajnych. Materialy samego Komitetu
objete byly trzydziestoletnim okresem utajnienia jako tajemnica
wojskowa®. Jedna z uchwal mowi wyraznie: nawet podczas stanu
bezposredniego zagrozenia panstwa naczelnym organem zarzadza-
jacym panstwem oficjalnie pozostaje Rada Ministrow i Prezydium

79 AAN, URM, 76/57, k. 22.
80 AAN, URM, 76/57, k. 23.
81 AAN, URM, 76/57, k. 22.

82 Kiedy sktadatem wniosek o udostgpnienie mi dokumentéw Komitetu znajdujacych si¢ w Cen-
tralnym Archiwum Wojskowym, odmoéwiono mi dostgpu do akt wydanych po 1980 roku, wtasnie
z powodu objecia ich tajemnica wojskowa.
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Rzadu®’. A przeciez w wielu dokumentach byto wspominane, ze
wlasnie wtedy kierowanie krajem ma przeja¢ Komitet.

Zakonczenie

Komitet Obrony Kraju nie zostal rozwigzany w momencie
upadku socjalizmu. Nastgpilo to dopiero w 2001 roku. Byta to juz
jednak zupelnie inna instytucja: po 1989 roku Komitet zostat pod-
porzadkowany Biuru Bezpieczenstwa Narodowego. Okres jego
istnienia po 1980 roku skrywa jednak tajemnica wojskowa. Cho¢
wlasnie po wprowadzeniu stanu wojennego Komitet wyszedt z ukry-
cia, brak jednak jest dostepu do materiatow, ktore rozstrzygnetyby
kwestig, jaka role wtedy pehil. Poznanie odpowiedzi na to pytanie
mogloby by¢ swoistym ukoronowaniem dziatan podejmowanych
przez Komitet: przynajmniej nominalnie przejal on odpowiedzial-
no$¢ za panstwo znajdujace si¢ w stanie wojny, czyli zaczatby pet-
ni¢ funkcje, do ktorej byl przeznaczony. Wedtug Andrzeja Pacz-
kowskiego rola KOK ograniczala si¢ do przygotowania zagadnien
prawnych zwigzanych z wprowadzeniem stanu wojennego. Profesor
Paczkowski przyznaje jednak w tym samym zdaniu, ze mowi o for-
malnie najwyzszej instytucji wojskowo-politycznej w panstwie®.

Obraz wylaniajacy si¢ z materiatow archiwalnych jest frapuja-
cy, ale niepelny. Nie sposéb bowiem stwierdzi¢, dysponujac jedynie
materialami Urzedu Rady Ministréw, ile z podejmowanych przez Komi-
tet decyzji byto faktycznie realizowanych, ile za$ pozostawato w sferze
uchwat. Dopiero dalsze badania pozwolg rozsadzi¢, czy Komitet
Obrony Kraju byt faktycznie ,,zapasowym rzadem”, potezng struktu-
ra, dzierzaca faktyczng wtadzg w panstwie za parawanem legalnych
struktur, czy tez kolejng organizacja, ktorej celem bylo zapewnienie
wchodzacym w jej sktad urzednikom, cztonkom partii i politykom
pobierania kolejnej pensji z tytutu piastowania jeszcze jednego
stanowiska.
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83 AAN, URM, 117/14, k. 2

84 A Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XII 1981 — 22 VII 1983, War-
szawa 2007, s. 30.
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Spis wykorzystanych zrédel i opracowan
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